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1 Wstep - istota strategii

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego jedno-
stek terytorialnych s3 wspotczesnie bardzo popular-
nym i czesto wykorzystywanym narzedziem go-
spodarowania lokalnymi zasobami w celu podno-
szenia poziomu zycia i stymulowania rozwoju lokal-
nego. Parysek (1997, s. 129) definiuje strategie jako
~Zarysowanie drogi przejscia od stanu istniejacego do
stanu docelowego z wyborem okreslonych prioryte-
tow i wiasnym, kreatywnym udziatem”. Zdaniem
Stepnia i Po- toczka (2008, s. 90) strategia to ,0gdIny
program zamierzen, kierunkdw dziatan i decyzji po-
dejmowanych w otoczeniu spotecznym, stanowigcy
jakosciowa koncepcje przysztosci, zbior celdow, zadan
oraz gtdwnych przedsiewzie¢ organizacyjnych reali-
zowanych przy wykorzystaniu posiadanych zasobdw
materialnych i ludzkich”. Istota strategii rozwoju jest
szczegotowa diagnoza wybranego obszaru ograni-
czonego granicami administracyjnymi w zakresie
uwarunkowan i czynnikdow rozwoju: przyrodniczych,
spotecznych i gospodarczych, a nastepnie wskazanie
najbardziej pozadanych kierunkdw rozwoju jednostki
(por. Parysek 1997, s. 129-130). Dokumenty tego typu
dotyczg celéw dtugofalowych i stad tworzone s za-
zwyczaj na okres od kilku do kilkunastu lat (por. Ac-
koff 1971; Chandler 1962). Istotng cecha tego typu
dokumentow jest hierarchizacja celéw (por. Gorzelak,
Jatowiecki 2000, s. 49) oraz wybdr sposrod nich osia-
galnych priorytetéw (por. Wojtasiewicz 2000: 73; Zu-
ber 2000: 93). Wybor priorytetdw jest konieczny, po-
niewaz ,rozwdj dokonuje sie w sytuacji ograniczonych
srodkow i dlatego istota strategii jest dokonywanie
najwazniejszych dla regionu czy miasta wybordw, nie
za$ dazenie do zaspokojenia wszystkich zgtaszanych
potrzeb. Wynikiem dokonania tych wyboréw — i ogra-
niczenia ich do zagadnien najwazniejszych — powinna
by¢ niewielka liczba celéw strategicznych” (Gorzelak,
Jatowiecki 2000: 51).

System prawno-administracyjny w Polsce nadaje
strategiom rozwoju terytorialnego szczegdlne zna-
czenie — s3 one ,podstawg prowadzenia polityki
rozwoju”. Przez polityke rozwoju rozumie sie nato-
miast ,zespot wzajemnie powigzanych dziatan po-
dejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwatego

i zrdwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spotecz-
no-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podno-
szenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub
lokalnej”. Podstawowym zadaniem wiasnym gminy
jest ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty” —
strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
z pewnoscig wiasciwym narzedziem, ktdre ma wspo-
magac to zadanie. Skuteczna polityka rozwoju wptywa
bowiem na wzrost poziomu zycia oraz zaspokajanie
potrzeb ogdlnospotecznych.

[

Generowanie
wartosci dodanej

Podnoszenie
jakosci zycia

Rycina 1.1. Dwa gtdwne rodzaje dziatan przewidziane
w dobrej strategii rozwoju lokalnego
zrddto: opracowanie wtasne.

Strategie rozwoju tworzone na poszczegolnych
szczeblach hierarchicznych: unijnym, krajowym, re-
gionalnym i lokalnym rdznig sie stopniem szczegoto-
wosci i zawartoscig. Cecha charakterystyczng stra-
tegii poziomu lokalnego jest bazowanie na endo-
genicznych czynnikach rozwoju — unikatowych za-
sobach ludzkich i materialnych, charakterystycznych
wytgcznie dla danej jednostki terytorialnej, stad for-
mutowane w niej cele i priorytety rozwoju s3 specy-
ficzne i konkretne. Warto podkresli¢, ze w odroznieniu
od obowigzkowej strategii rozwoju wojewodztwa —
strategia rozwoju gminy jest dokumentem fakulta-
tywnym. Jej tworzenie jest wyrazem aktywnosci i de-
terminacji wiadz lokalnych, poszukujgcych naj-
racjonalniejszych z punktu widzenia rozwoju jednostki
i jakosci zycia mieszkancow, celdw na najblizsze lata.
Dokument ten stanowi zrédto pomocy dla lokalnych
wtadz przy podejmowaniu niektérych decyzji, co jest
istotne szczegolnie w sytuacji ograniczonych srodkow
finansowych bedacych do dyspozycji gmin. Wskazuje
on przede wszystkim sposoby poprawy warunkéw zy-
cia mieszkancow oraz tworzenia nowych miejsc pracy.
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Ma jednak na celu réowniez m.in. wyzwalanie lokal-
nych inicjatyw oraz rozwdj postaw przedsiebiorczosci
i zaradnosci wsrod mieszkancéw oraz dziatajacych
w gminie organizacji i stowarzyszen; promocje — eks-
ponowanie atrakcyjnosci gminy dla potencjalnych in-
westorow, turystéw czy nowych mieszkancow, a tak-
ze stworzenie podstaw do ubiegania sie o r6znorodne
srodki zewnetrzne — m.in. fundusze Unii Europejskiej
(por. Parysek 1997, Klasik 2001, Stepien, Potoczek
2008).

Strategia rozwoju lokalnego musi umiejetnie faczyc
dwojakiego rodzaju dziatania, zmierzajgce do (ryc.
1.1): (1) generowania wartosci dodanej lokalnego
kapitatu oraz (2) podnoszenia jakosci zycia miej-
scowej spotecznosci. S3 to z pozoru rozne sprawy,
cho¢ w strategii nalezy umiejetnie dobra¢ kombinacje
projektow i przedsiewziec¢ wpisanych w oba te aspek-
ty. Generowanie wartosci zmierza do tworzenia zaso-
bow lokalnego kapitatu — gtéwnie finansowego, ale
takze rzeczowego, spotecznego i ludzkiego. W prak-
tyce oznacza to zwiekszanie przychodéw gminnego
budzetu (np. poprzez wieksze wptywy z podatkow
dochodowych, podatku od nieruchomosci) oraz miej-
scowych przedsiebiorstw i mieszkaricow. W genero-
wanie wartosci dodanej wpisuje sie takze zwiekszanie
skali aktywnosci gospodarczej i liczby miejsc pracy.
Wszystkie te dziatania zmierzaja do wypracowania
profilu strategicznego gminy, okreslonych prioryte-
tow, ktore majg zagwarantowac je samodzielny i au-
tonomiczny rozwdj. Obok generowania wartosci do-
danej lokalnego kapitatu wazne s3 takze dziatania na
rzecz podnoszenia jakosci zycia mieszkancow. Sa to
te wszystkie inwestycje, ktére poprawiajg poziom sa-
tysfakcji z zycia wsrod lokalnej spotecznosci, a takze
zwiekszajg mozliwosci atrakcyjnego i efektywnego
spedzania wolnego czasu. Wsrdd tego rodzaju inwe-
stycji sa czesto te, ktdre dotycza infrastruktury spo-
tecznej i technicznej stuzacej miejscowej spotecznosci.
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2 Przebieg prac nad diagnoza

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej gminy Swiebodzin 2030 zostata opracowana
wedtug modelu ekspercko-partycypacyjnego, tzn.
zawiera ona zarowno ustalenia diagnostyczne
i strategiczne 0sob zajmujacych sie zawodowo pro-
blematyka rozwoju lokalnego jak i lokalnych liderow,
mieszkancow gminy, przedsiebiorcow i przedstawi-
cieli réznych organizacji publicznych i niepublicznych.
Prace w pierwszej kolejnosci obejmowaty analizy
z wykorzystaniem techniki desk research, czyli ,pracy
przy biurku”, polegajacej na przeszukiwaniu réznych
baz danych w celu pogtebienia danej czesci zasobow
strategicznych gminy Swiebodzin. W celu pogtebienia
diagnozy strategicznej gminy Swiebodzin skorzystano
z szeregu zrodet danych, wsrdd ktorych byty m.in.:
bank danych lokalnych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego,
baza danych Ministerstwa Finansow (dot. do-
chodow i wydatkow jednostek samorzadu te-
rytorialnego),
baza danych Ministerstwa Rozwoju (dot. pod-
pisanych umdw na projekty dofinansowane ze
zrodet unijnych),
baza aktow prawnych lex,
publikowane opracowania programowe i stra-
tegiczne.
Istota diagnozy strategicznej jest to, ze opiera sie ona
na poréwnaniu stanu obserwowanego (istniejacego)
ze stanem uznawanym za prawidtowy, pozadany,
stuszny. W przypadku jednostek terytorialnych jest to
dos¢ trudne, poniewaz mozna co prawda okresli¢ pe-
wien przedziat liczbowy stanu pozadanego (np. przy-
rost naturalny ludnosci na poziomie zapewniajgcym
zastepowalnos¢ pokolen), jednak bardzo trudne jest
okreslenie doktadnych wartosci, do ktérych powinno
sie dazyc. Dlatego wtasnie, w celu lepszego zobrazo-
wania obecnej sytuacji gminy Swiebodzin, wartosci
opisujace poszczegolne czynniki rozwoju zostaty po-
rownane z wartosciami dla tzw. grupy porownawczej.
Wybdr jednostek pordwnawczych jest szczegdlnie
istotny w tych elementach diagnozy, ktdre opieraja sie
na danych ilosciowych, wskaznikach (m. in. demogra-
fia, sytuacja finansowa). Dane te bytyby bowiem zu-
petnie nieprzydatne, gdyby nie istniat dla nich Zaden
punkt odniesienia.

Istotnym byt zatem odpowiedni dobor jednostek
do poréwnania. W przypadku niniejszego opracowania
postanowiono kilkanascie gmin, umozliwiajacych
uzyskanie odpowiedzi na pytanie: jak wyglada gmina
Swiebodzin na tle innych? Gminy tworzace grupe po-
rownawczg zostaty wybrane ze wzgledu na kryterium
statusu administracyjnego (tzn. gmina miejsko-
wiejska z miastem bedacym siedziba powiatu), po-
dobnej liczby ludnosci oraz bliskosci geograficzne;.
Zdecydowano, ze zbidér gmin grupy porédwnawczej
tworzy¢ beda gminy zwarte w tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Gminy wybrane do grupy poréwnawczej
Wojewodz-

Liczba

Nazwa gminy ludn. [tys.]

two

1 Grodzisk Wielkopolski  wielkopolskie 20,1
2 Krosno Odrzanskie lubuskie 17,9
3 Miedzyrzecz lubuskie 25,0
4 Nowy Tomysl wielkopolskie 26,8
5 Stubice lubuskie 20,1
6 Sulecin lubuskie 15,8
7 Wolsztyn wielkopolskie 30,5
8  Wschowa lubuskie 21,2

zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podstawa naukowa opracowania diagnozy gminy
Swiebodzin byt dorobek gospodarki lokalnej i zarza-
dzania publicznego. W ramach opracowywania do-
kumentu wykorzystano koncepcje badawcza oparta
na mieszanym podejsciu badawczym (mixed-method
approach), ktore jest stosowane i rozwijane w literatu-
rze z zakresu badan spotecznych (Creswell, Clark,
2011) i polega m. in. na wykorzystywaniu, w odpo-
wiedniej sekwencji, zaréwno metod ilosciowych, jak
i jakosciowych.

Intencjg autoréw diagnozy byta mozliwie najbar-
dziej kompleksowa analiza potencjatow i problemoéw
gminy Swiebodzin, z jednej strony oparta o ,prace
sprzed biurka” wykorzystujacg dane pozyskane gtow-
nie z publicznych i niepublicznych zrédet interneto-
wych — ale z drugiej strony, réwniez w oparciu o ,bliz-
sze poznanie gminy” w drodze konsultacji spotecz-
nych, obejmujacych wywiady pogtebione oraz spo-
tkania konsultacyjne.
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Ustalenia diagnostyczne w sferze spotecznej, gospo-
darczej i przestrzennej opisujgce zasoby strategiczne
zostaty zebrane i opisane w ramach pieciu rozdziatéw
tematycznych. Po nich opisano proces konsultacji
spotecznych — zaréwno na etapie rozpoczecia prac jak
i w trakcie ich realizacji. Istotnym celem spotkan
konsultacyjnych byto poznanie gminy od srodka,
~wejscie” w lokalne relacje spoteczne. Zdaniem au-
torow diagnozy, tylko w ten sposéb mozna opra-
cowac¢ dobry dokument rozwojowy, zaktadajacy
zjednej strony udziat ekspertow zewnetrznych,
azdrugiej miejscowych lideréw, przedsiebiorcow
i mieszkancow. Trzeba jednak przyznac, ze wymaga
to duzego naktadu pracy.

Proces budowania strategii rozwoju ma charakter
sekwencyjny (Parysek 1997). Oznacza to, ze kazdy ko-
lejny etap tego procesu moze zostac rozpoczety po
zakonczeniu poprzedniego. Opracowanie niniejszej
Diagnozy to realizacja pierwszych trzech kluczowych
etapow procesu: (ryc. 2.1):

1. Szczegodtowa diagnoza stanu istniejagcego —
opracowana w oparciu o zastosowanie szere-
gu metod badawczych i wykorzystaniu réz-
nych wskaznikéw opisujacych sytuacje spo-
teczng, gospodarcza i przyrodnicza gminy
Swiebodzin (rozdziaty 3-7);

2. Autodiagnoza — opracowana w oparciu o wy-
niki spotkan konsultacyjnych, ktdre zostaty
kompleksowo opisane w rozdziale §;

3. Synteza diagnozy — sporzadzona z wykorzy-
staniem metody SWOT przy udziale reprezen-
tantéw spotecznosci lokalnej oraz autorow
dokumentu (rozdziat g);

1. Diagnoza

p LA i
= aotowa —> 2. Autodiagnoza

\

3. Synteza diagnozy —> 4. Wizjaimisja

6. System
wdrazania,
monitoringu i

WEIVEL]

5. Cele priorytety i
projekty

Rycina 2.1. Etapy tworzenia Strategii rozwoju gminy Swiebo-
dzin 2030
zrddto: opracowanie wiasne.
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3 Lokalizacja gminy, jej organizacja
oraz srodowisko przyrodnicze

Pierwszym kluczowym zagadnieniem, ktore warunku-
je rozwoj lokalny sg zasoby naturalne (elementy sro-
dowiska przyrodniczego) oraz uwarunkowania lokali-
zacyjne (potozenie gminy w uktadzie transportowym i
osadniczym). Te dwie okolicznosci wptywajg bardzo
wyraznie na mozliwosci rozwojowe gminy, cho¢ sa
stabo sterowalne lub niemozliwe do sterowania. To,
gdzie jestesmy zlokalizowani i jakie s3 nasze zasoby
srodowiskowe nie jest wiec przedmiotem dziatan sa-
morzadu lokalnego. Samorzad ten moze te zasoby wy-
korzystywac, nie moze jednak (poza bardzo nielicz-
nymi wyjatkami) ich zmienia¢, modyfikowa¢, szcze-
golnie w krodtkiej perspektywie czasowe;.

3.1. Potozenie w uktadzie osadniczym i trans-
portowym

Potozenie gminy w szerszym systemie osadniczym
i transportowym stanowi wspotczesnie bardzo wazny
czynnik rozwoju lokalnego (Parysek 1997; Wong 1998).
W literaturze nazywa sie go czynnikiem tradycyjnym,
czyli takim, ktory od kilkudziesieciu, a moze nawet od
kilkuset lat odgrywa kluczowa role w rozwoju obszaru.
Od lokalizacji wzgledem kluczowych weztéw trans-
portowych oraz miejsc realizacji ustug publicznych
i komercyjnych zalezy atrakcyjnos¢ inwestycyjna
gminy oraz jakos$¢ zycia mieszkaricow (mierzona np.
dostepnoscig do okreslonego koszyka dobr i ustug).
Gmina Swiebodzin jest potozona w $rodkowej czesci
wojewodztwa lubuskiego, w powiecie Swiebodziriskim
(ryc. 3.1.1), w stosunkowo duzej odlegtosci od gtow-
nych aglomeracji miejskich w Polsce. Najblizszym du-
zym miastem o randze ponadregionalnej jest Poznan,
oddalony o ok. 100 km, a kolejnym (w juz znacznie
wiekszej odlegtosci) — Wroctaw, oddalony o ponad
200 km. Z kolei odlegtos¢ do Zielonej Gory, siedziby
samorzadu wojewodztwa lubuskiego, to ok. 45 km.
Waznym elementem lokalizacji gminy Swiebodzin jest
takze relatywnie niewielka odlegtos¢ do granicy
z Niemcami (ok. 75 km), co moze sprzyjaczwiekszone;j
wymianie handlowej i wiekszemu usieciowieniu lokal-
nej gospodarki z korporacjami zachodnimi.
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Rycina 3.1.1. Potozenie gm. Swiebodzin w woj. lubuskim
opracowanie wtasne na podstawie danych PRG; CODGIK.

Wspotczesnie odlegtosc fizyczna do centrow roz-
woju nie jest tak kluczowa jak odlegtos¢ czasowa.
Z kolei na tg najwiekszy wptyw ma dostep do tras sa-
mochodowych szybkiego ruchu i waznych szlakow
kolejowych. | pod tym wzgledem gmina Swiebodzin
wydaje sie mie¢ bardzo korzystng pozycje. Na terenie
gminy krzyzujg sie bowiem dwa gtowne szlaki ko-
munikacyjne Polski Zachodniej, tzn. autostrada A2
oraz droga ekspresowa S3 (tab. 3.1.1). Pierwsza
z nich to gtéwny korytarz transportowy Polski w ukta-
dzie wschod-zachod, taczacy Warszawe, tdédz, Po-
znan i Berlin. Jest to takze najintensywniej wykorzy-
stywana droga samochodowa w ruchu tranzytowym.
Dostep do wezta autostrady A2 sprawia, ze czas do-
jazdu ze Swiebodzina do centrum Poznania samo-
chodem osobowym wynosi ok. 1h 15 min (poza
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czasem najintensywniejszego szczytu komunikacyj-
nego), co przy tej odlegtosci fizycznej jest bardzo do-
brym rezultatem. Drugim kluczowym korytarzem
transportowym jest najwazniejsza droga ekspresowa
w uktadzie potnoc-potudnie Polski Zachodniej, czyli
droga ekspresowa S3. Jest to jedna z pierwszych drog
tej kategorii w Polsce, ktora jest juz prawie w catosci
zbudowana. taczy ona kluczowe miasta Polski Za-
chodniej, tj. Szczecin, Gorzéw Wielkopolski, Zielona
Gore, Lubin i Legnice. Docelowo dtugosc tej drogi ma
wyniesc¢ ok. 480 km, a na ten moment zbudowano juz
78% jej dtugosci. Brakujace odcinki to przede wszyst-
kim fragmenty trasy Szczecin-Swinoujécie oraz odci-
nek od granicy z Czechami do Bolkowa. Niemniej jed-
nak juz dzi$ kluczowe dla gminy Swiebodzin elementy
tej trasy funkcjonujg, a lokalizacja na terenie gminy
wezta drég S3 i A2 (wezet Jordanowo) sprawia, ze
jest to jedna z lepiej potozonych komunikacyjnie
gmin w Polsce. Zwieksza to atrakcyjnos¢ inwestycyj-
ng gminy (gtéwnym czynnikiem lokalizacji wiekszosci
przedsiebiorstw sg koszty transportu) i poprawi wa-
runki zycia mieszkancow, ktorzy w krdtszym czasie s3
w stanie przemiesci¢ sie do Poznania, Szczecina lub
Zielonej Gory.

Tabela 3.1.1. Dostep do kluczowych drdg (autostrady,
drogi ekspresowe, krajowe) w gminach poréwnawczych

Ls Gmina DoAstQp do glé;vnych drg?(:
1 Swiebodzin tak tak tak
2 Stubice tak tak
3 Nowy Tomysl tak

4 Miedzyrzecz tak

5 Grodzisk Wielkopolski tak
6 Krosno Odrzanskie tak
7 Wolsztyn tak
8 Wschowa tak
9 Sulecin

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GDDKIA.

Obok dostepnosci w zakresie drég samochodo-
wych, bardzo waznym aspektem lokalizacyjnym jest
pofozenie gminy w sieci kolejowej. Rdwniez w tym

przypadku gmine Swiebodzin cechuja ponadprzeciet-
nie korzystne warunki. Przez miasto przechodzi bo-
wiem linia kolejowa nr 3 bedaca w stosowanej w Pol-
sce czterostopniowej klasyfikacji linii kolejowych na
najwyzszym poziomie — linii magistralnych (tab.
3.1.1). Jest to linia fgczaca Warszawe, Poznan i Berlin,
a poruszaja sie nig pociagi kategorii Express InterCity,
InterCity, TLK oraz Regio. Czas dojazdu do Poznania
waha sie od 53 minut (Expres InterCity) do 1 godziny
i 36 minut (Regio). Jest to bardzo konkurencyjna oferta
w stosunku do przejazdow samochodem po trasie au-
tostrady — jest bowiem krotsza czasowo i tansza finan-
sowo w przypadku podrdzy pojedynczych osob.

Tabela 3.1.1. Dostep do linii kolejowych (przystanek lub
stacja kolejowa) w gminie Swiebodzin i gminach grupy
poréwnawczej

Lp Gmina Dostep do linii kolejowej:
1 Nowy Tomysl magistralna

2 Stubice magistralna

3 Swiebodzin magistralna

4  Krosno Odrzanskie pierwszorzedna

Miedzyrzecz pierwszorzedna

6  Wschowa pierwszorzedna

7  Grodzisk Wielkopolski drugorzedna

8  Wolsztyn drugorzedna

9 Sulecin znaczenia miejscowego

zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKP Polskie Li-
nie Kolejowe.

Poréownanie odlegtosci i czasu przejazdu koleja po-
twierdza, ze sposrod wszystkich osrodkow miejskich
gminy grupy poréwnawczej, podréz do Poznania ze
Swiebodzina jest najbardziej efektywna, tzn. ma naj-
lepszy stosunek czasu do przejechanej dtugosci trasy
(ryc.3.1.3).

Korzystna lokalizacja w uktadzie transportowym
kraju i regionu sprawia, ze gmina Swiebodzin jest bar-
dzo uprzywilejowana i posiada naturalne zasoby roz-
wojowe. Wsrod wszystkich 2478 gmin w Polsce jest
najwyzej kilka takich, na terenie ktorych przecinaja sie
najwazniejsze w kraju szlaki drogowe w uktadzie
wschod-zachod i potnoc-potudnie oraz istnieje wezet
kolejowy na linii magistralnej, ktéra jest jednym z naj-
wazniejszych szlakow kolejowych w krajuitej czesci
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Europy (prowadzi ruch z Berlina do Warszawy).
Wszystkie te okolicznosci predestynuja gmine do sta-
nia sie centrum dziatalnosci gospodarczej, w tym
szczegdlnie o charakterze logistycznym, spedycyjnym
i transportowym.

Wolsztyn

Grodzisk Wielkopolski
Stubice

Miedzyrzecz

Nowy Tomys|

1,63

Swiebodzin 1,94

0,00

0,50

1,00 1,50 2,00 2,50

Rycina 3.1.3. Efektywnos¢ czasowa kolejowego transportu
publicznego (srednia odlegtos¢ trasy w km przejechana
przez 1 min. jazdy najszybszym pociggiem) w dojezdzie do
Poznania Gtéwnego wsrod wybranych miast

opracowanie wtasne na podstawie danych PRG; CODGiK.

Czas dojazdu do duzych aglomeracji miejskich
(Berlina i Poznania) jest z kolei na tyle krotki, ze w
skrajnych przypadkach umozliwia nawet codzienne
dojazdy do pracy (szczegdlnie w przypadku pociggdéw
na odcinku Poznan-Swiebodzin, ktére przemieszczaja
sie w czasie krotszym niz 1h). Nalezy zatem w dziata-
niach, celach, priorytetach i projektach rozwojowych
zintensyfikowac dziatania zmierzajace do wykorzysta-
nia potencjatu lokalizacyjnego gminy. Juz teraz gmine
Swiebodzin powinna cechowa¢ duza aktywnos$¢ go-
spodarcza oraz ponadprzecietnie wysokie wptywy z ty-
tutu podatku dochodowego od oséb prawnych i po-
datku od nieruchomosci ptaconego przez przedsie-
biorstwa. W dalszych czesciach diagnozy szczegdto-
wej (szczegolnie w rozdziale 5) zostang zweryfikowane
efekty korzystnej lokalizacji poprzez pomiar poziomu
aktywnosci gospodarczej. Korzystne potozenie gminy
daje takze mozliwosci do rozwoju mieszkalnictwa i

zwiekszenia poziomu migracji wewnetrznych oraz za-
granicznych. To elementy zostang z kolei zweryfiko-
wane w rozdziale 4.

3.2. Struktura terytorialna jednostek pomocni-
czych

Lokalizacyjne czynniki rozwoju, oprécz dostepnosci
i potozenia w krajowym i regionalnym systemie osad-
niczym i transportowym, dotycza takze wewnetrz-
nego uktadu osadniczeqo, tj. liczby i wielkosci jedno-
stek osadniczych oraz terytorialnych na obszarze
gminy. Generalng zasadg jest, ze trudnosci zarzadza-
nia gming rosng wraz ze wzrostem liczby jednostek
osadniczych, gdyz kazda z nich wymaga odrebnej,
dopasowanej do lokalnej specyfiki, polityki wspar-
cia.

Goscikowo
o,
Jordanowo

o
Nowy Dworek

Glinsk
e

Rusinéw
.Witostaw

.Rze yca

¥
Crodziszcze Kua‘i\i\i\mﬁ
L

Chociule
°

Rudgerzowice
° 2
.Osogora

Rycina 3.2.1. Miejscowosci soteckie w gminie Swiebo-
dzin opracowanie wtasne na podstawie danych CODGIK i gminy
Swiebodzin.

Strona 10
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Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze gmina jako
jednostka samorzadu terytorialnego bedaca najblizej
obywatela, w celu sprawniejszej realizacji swoich za-
dan, moze zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym tworzy¢ jednostki pomocni-
cze, stanowigce lokalne wspdlnoty samorzgdowe
mieszkancow czesci gminy (Strzelecki 2010).

Na obszarach wiejskich gminy Swiebodzin funkcjo-
nujg obecnie 23 sotectwa (ryc. 3.2.1).

1.

Wilkowo (942 mieszkancéw) potozone przy gra-
nicy ze Swiebodzinem, na pétnocny zachdd od
miasta, wzdtuz drogi krajowej nr 92 i linii kolejo-
wej nr 3. Siedziba sotectwa potozona jest nadje-
ziorem Wilkowskim, na terenie miejscowosci
wystepuje zarowno zabudowa jednorodzinna
wolnostojagca, zagrodowa jak i wielorodzinna. W
miejscowosci Wilkowo znajduje sie zabytkowy,
pochodzacy z XVI w. patac oraz zabytkowy ko-
sciot parafialny pw. Narodzenia Najswietszej
Maryi Panny (siedziba parafii pod tym samym
wezwaniem). Na terenie sotectwa znajduje sie
takze bardzo popularne wsrod mieszkancow
gminy kapielisko. W Wilkowie miesci sie takze
siedziba znanej firmy produkujacej zabudowy
pojazdow do przetadunku i transportu drewna
dtuzycowego.

Jordanowo (610 mieszkancow) potozone w pot-
nocnej czesci gminy, w bezposrednim sasiedz-
twie wezta Jordanowo (droga ekspresowa S3 i
autostrada A2). Wies Jordanowo jest od poczat-
koéw powstania nieodfacznie zwigzana z pobli-
skim opactwem pocysterskim w Goscikowie-Pa-
radyzu. W miejscowosci przewaza zabudowa
jednorodzinna wolnostojgca. Na jej terenie zlo-
kalizowana jest ferma drobiu. W Jordanowie
miesci sie takze zabytkowy kosciét sw. Anny
(siedziba parafii) oraz dawny zbor ewangelicki.
Chociule (578 mieszkancow) potozone na potu-
dniu od Swiebodzina przy drodze wojewddzkiej
276 (Swiebodzin-Krosno Odrzanskie). W miej-
scowosci znajduje sie zabytkowy zespdt pata-
cowo-parkowy (obecnie siedziba hotelu), ko-
sciot filialny p.w. Wniebowziecia NMP (parafia
Otobok, gm. Skape) oraz stary koscidt p.w. Sw.
Katarzyny. W poblizu miejscowosci znajduje sie
siedziba jednej z firm logistycznych.

4. Lubinicko (574 mieszkancow) potozone na

wschdd od Swiebodzina, przy drodze woje-
wodzkiej 303 (Swiebodzin-Wolsztyn), w bezpo-
$rednim sasiedztwie drogi ekspresowej S3.
W Lubinicku znajduje sie zabytkowy zespot pa-
tacowo-parkowy oraz koscict filialny p.w. Chry-
stusa Krola (parafia p.w. NMP Krdlowej Polski w
Swiebodzinie).

Glinsk (521 mieszkancéw) potozone w pdtnoc-
nej czesci gminy, potudniowy zachdd od wezta
Jordanowo. Jest to typowa wie$ owalnicowa. Na
jej terenie dominuje zabudowa jednorodzinna.
We wsi znajduje sie zabytkowy patac i kosciot
p.w. Sw. Jozefa (cze$¢ parafii z Jordanowa).
W Glinsku znajduje sie takze Dom Pomocy Spo-
tecznej prowadzony przez Starostwo Powia-
towe w Swiebodzinie. Placéwka zapewnia po-
moc i wsparcie dla 100 kobiet przewlekle psy-
chiczne chorych, ktére wymagaja catodobowe;j
opieki. W DPS znajduja sie takze Swietlice, pra-
cownia terapeutyczna, sale telewizyjne, gabinet
pielegniarski i rehabilitacji oraz jadalnia.
Rzeczyca (496 mieszkancow) sotectwo poto-
zone we wschodniej czesci gminy, przy granicy z
gming Szczaniec. Rzeczyca lezy w poblizu drogi
krajowej nr 92 taczacej miasto z Poznaniem i
granica z Niemcami. W poblizu miejscowosci
potozone jest takze jezioro Lubinieckie —jedno z
wiekszych jezior na terenie gminy Swiebodzin.
W Rzeczycy znajduje sie kosciot p.w. Podwyz-
szenia Krzyza Swietego, ktory nalezy do parafii
w Szczancu. W miejscowosci jest zlokalizowa-
nych kilka budynkéw wielorodzinnych, a w po-
blizu drogi krajowej — hotel i restauracja. Do so-
tectwa Rzeczyca nalezy takze miejscowos¢ Wi-
tyn (48 mieszkancdw), potozona po potudniowej
stronie drogi krajowej nr 92 oraz Leniwka, w kto-
rej znajduje sie hotel. Hotel ten miesci sie w bu-
dynkach starego mtyna i potozony jest w odda-
leniu od drog i zabudowy, wsrod pét uprawnych
i tak, blisko Lubinicy —rzeczki wptywajacej do je-
ziora Lubinieckiego.

Rusindw (480 mieszkancow) — kolejny przyktad
wsi owalnicowej potozonej w poblizu wezta Jor-
danowo — przy czym po jego potudniowo-za-
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10.

11.

12.

13.

chodniej stronie. W miejscowosci dominuje za-
budowa jednorodzinna i zagrodowa. Potozona
jest ona w otoczeniu gruntdw rolnych i ma w du-
zym stopniu rolniczy charakter. W Rusinowie
zlokalizowany jest stary dwor i koéciot p.w. Sw.
Wawrzynca (takze cze$¢ parafii Jordanowo).
Grodziszcze (405 mieszkanncow) — kolejna wies$
owalnicowa zlokalizowana przy pétnocno-
wschodniej granicy Swiebodzina, w poblizu
drogi ekspresowej S3. Miejscowos¢ potozona
jest w bezposrednim sasiedztwie jeziora Lubi-
nieckiego. W poblizu znajduje sie takze gminna
oczyszczalnia sciekow prowadzona przez Za-
ktad Wodociggow Kanalizacji i Ustug Komunal-
nych Sp. z 0.0. w Swiebodzinie.

Goscikowo (334 mieszkancow) Zespot ko-
scielno-klasztorny opactwa cysterskiego w Go-
scikowie-Paradyzu nalezy do najstarszych i naj-
cenniejszych tego typu zatozen w wojewddz-
twie lubuskim oraz w zachodniej czesci Polski.
Obecnie miesci sie w nim Seminarium Du-
chowne Diecezji Zielonogdrsko-Gorzowskiej.
Roztogi (321 mieszkancow) — miejscowosé poto-
zona przy granicy ze Swiebodzinem, po jego za-
chodniej stronie. Jest to wies oparta na budow-
nictwie jednorodzinnym, ktéra przezywa w
ostatnich latach duzy rozwdj zabudowy. Sa na
jej terenie lokalizowane domy jednorodzinne i
staje sie ona jednym z celéw przenoszenia sie
mieszkancéw Swiebodzina do strefy podmiej-
skiej. Miejscowos¢ potozone jest w sasiedztwie
laséw i nieduzej odlegtosci od jeziora Wilkow-
skiego.

Lubogora (320 mieszkaricdw) — miejscowosc
potozona na potudniowy zachdd od Swiebo-
dzina, przy zachodniej granicy gminy Swiebo-
dzin (wzdtuz ul. Sobieskiego). Na terenie miej-
scowosci znajduja sie budynki mieszkaniowe
wielorodzinne i jednorodzinne. Lubogoéra zloka-
lizowana jest nad jeziorem Lubich.

Rakoéw (304 mieszkancdw) — miejscowosc poto-
zona w potudniowej czesci gminy, niedaleko
drogi ekspresowe;j S3.

Borow (283 mieszkancow) — sotectwo potozone
w poblizu Wilkowa, przy zachodniej granicy

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

gminy Swiebodzin. Miejscowoé¢ jest typowa uli-
cdwka, a wzdtuz gtdwnej drogi rozmieszczona
jest zabudowa jednorodzinna i zagrodowa. Nie-
daleko miejscowosci znajduje sie jezioro Nie-
stysz, jedno z najbardziej popularnych miejsc tu-
rystyczno-rekreacyjnych w potudniowej czesci
wojewodztwa lubuskiego.

Jeziory (289 mieszkancow) — sotectwo poto-
zone we wschodniej czesci gminy w poblizu
drogi wojewddzkiej nr 303 (Swiebodzin-Wolsz-
tyn). W sktad sotectwa Jeziory wchodzi takze
miejscowos¢ Wygon, w ktdrej mieszka 8 miesz-
kancow.

tugow (295 mieszkancdw) — miejscowosc poto-
zona na pdtnocny-zachdd od Swiebodzina. Na
jej ternie dziatajg m.in. firma produkujaca obu-
dowy metalowe oraz meble ze stali nierdzewnej,
a takze producent oznakowania drogowego i
elementow bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Kupienino (261 mieszkancow) — miejscowosc
potozona w poblizu drogi krajowej nr 92 i linii ko-
lejowej Warszawa-Berlin, we wschodniej czesci
gminy. W miejscowosci zlokalizowany jest przy-
stanek kolejowy Kupienino.

Witostaw (227 mieszkanicdw) — miejscowosc
zlokalizowana w otoczeniu terendw rolnych, w
sgsiedztwie drogi ekspresowej nr 3 (po drugiej
stronie drogi znajduje sie miejscowos¢ Rusindw.
Na terenie Witostawia znajduje sie zabudowa
wielorodzinna i jednorodzinna.

Nowy Dworek (221 mieszkancéw) — miejsco-
wosc potozona na atrakcyjnym przyrodniczo te-
renie, wérdd laséw i w poblizu jeziora Paklicko
Wielkie. Jest to sotectwo potozone w potnocne;j
czescigminy, na pétnoc od autostrady A2, w nie-
duzej odlegtosci od Jordanowa. W miejscowosci
funkcjonuje osrodek wypoczynkowy oraz miej-
sce wykorzystywane do kapieli.

Rosin (200 mieszkancdéw) — miejscowos¢ poto-
zona w potudniowej czesci gminy w poblizu
drogi ekspresowej nr 3.

Rudgerzowice (154 mieszkancow) — miejsco-
wos¢ potozona w potudniowej czesci gmin, na
potnoc od Rosina, niedaleko drogi ekspresowej
nr 3. Na tym terenie funkcjonuje m.in. firma pro-
dukujaca ogrodzenia.

Strona 12
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21. Kepsko (121 mieszkancéw) — najdalej na potu-
dnie wysunieta miejscowo$¢ gminy Swiebodzin,
potozona w poblizu Rosina, takze niedaleko
drogi ekspresowej nr 3.

22. Osogora (54 mieszkancow) — mata miejscowosé
potozona bezposrednio przy drodze ekspreso-
wej nr 3, w poblizu Rudgerzowic.

23. Podlesie (39 mieszkancéw) potozone po
wschodniej stronie drogi ekspresowej nr 3, w po-
blizu Rosina.

Tabela 3.2.1. Charakterystyka jednostek pomocniczych
(JP) na obszarach wiejskich w gminie Swiebodzin i gmi-
nach poréwnawczych

. . Sr. l.
Gmina Liczba JP mieszk. IP

1 Wolsztyn 23 753
2 Nowy Tomysl 18 680
3 Wschowa 15 486
4 Sulecin 15 377
5 Miedzyrzecz 19 365
6  Swiebodzin 23 360
7 Krosno Odrzanskie 19 343
8 Grodzisk Wielkopolski 17 316
9 Stubice 11 300

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie informacji ze stron in-
ternetowych gmin oraz GUS.

Obowigzujace przepisy nie okreslaja z gory dla jed-
nostek pomocniczych zadnego katalogu dziatan przy-
pisanych a ustawodawca nie przewidziat wykonywania
przez nie jakichkolwiek zadan na zasadzie wytacznej
wiasciwosci. Realizuja one zawsze tylko — w konkret-
nym zakresie — zadania nalezgce do gminy (Fleszer
2011).

Jednostki pomocnicze gminy, mimo, ze nie stano-
wig osobowosci prawnej a ich powofanie jest zalezne
od decyzji radnych, stanowig bardzo istotny element
wptywajacy na wytworzenie poczucia wiezi mieszkan-
cow zamieszkujgcych okreslony, wydzielony obszar.
Relacje te sg najczesciej zbudowane w oparciu
o wspolna historie, wzgledy kulturowe lub gospodar-
cze, sprzyjajac aktywizacji mieszkancow, ktdrzy najle-
piej znaja problemy i potrzeby lokalnej spotecznosci.
Stad tez wynika wyjatkowy, spoteczno-gospodarczy

charakter jednostek pomocniczych w gminach (Fle-
szer 2011).

3.3. Zasoby srodowiska przyrodniczego

Srodowisko przyrodnicze petni rézne funkcje w roz-
woju lokalnym. Po pierwsze, ma ono znaczenie bardzo
podstawowe, gdyz jest gwarantem najwazniejszych
funkcji zyciowych. Po drugie, jakosc i ilos¢ zasobdw
srodowiska przyrodniczego istotnie warunkuje cos, co
okreslamy jakoscig zycia. Dos¢ powszechnie twierdzi
sie, ze obecnos¢ lasow, jezior, czystego powietrza
i atrakcyjnego krajobrazu wptywa pozytywnie na ja-
kos¢ zycia i staje sie (szczegdlnie obecnie) istotnym
czynnikiem wyboru miejsca zamieszkania. Po trzecie
wreszcie, srodowisko przyrodnicze moze byc takze za-
sobem mozliwym do wykorzystania gospodarczego.
Chodzi tu m.in. o sektory zwigzane z eksploatacjgtych
zasobow (np. sektor drzewny, rybacki, wydobywczy)
oraz ich wykorzystaniem ustugowym, zwigzanym z tu-
rystyka. Trzy sfery analizy znaczenia zasobdw $rodo-
wiska przyrodniczego s3 kluczowe dla zrozumienia
jego istoty. W niniejszym rozdziale zostang przedsta-
wione podstawowe fakty na temat elementéw przy-
rodniczych gminy Swiebodzin.

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Kon-
drackiego (2000) gmina Swiebodzin potozona jest na
obszarze prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego, pro-
wincji Pojezierzy Potudniowobattyckich, makrore-
gionu Pojezierza Lubuskiego, i dwéch mezoregionow
— obejmujacego wiekszg czesc terenu gminy Pojezie-
rza tagowskiego i jej pétnocno wschodni fragment —
Bruzdy Zbaszynskie;.

Obszar gminy cechuje krajobraz mtodoglacjalny,
charakteryzujacy sie urozmaicong rzezbg terenu be-
daca efektem fazy poznanskiej zlodowacenia battyc-
kiego. Posrod dominujacego krajobrazu pagdrkowa-
tego i sandrowego, tylko miejscami wystepuje row-
ninno-morenowy. Obszary te znajdujg sie gtoéwnie w
okolicy Kupienina, Witynia i Rzeczycy. W krajobrazie
zaznaczaja sie jeziora, ktoérych wystepowanie ograni-
cza sie do centralnej, zachodniej i pétnocnej czesci
gminy. Elementy urozmaiconej rzezby terenu wraz z
cennymi zbiorowiskami lesSnymi oraz wystepowa-
niem ciekow i jezior stanowig o duzej atrakcyjnosci
tego obszaru pod wzgledem turystycznym i rekrea-

cyjnym.
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Panuje tu klimat umiarkowany, Srednia roczna tem-
peratura powietrza wynosi 8°C asrednie roczne opady
mieszcza sie w granicach 534 mm. Okres wegetacyjny
na terenie gminy trwa okoto 222 dni. Pokrywa $niezna
utrzymuje sie przez okres 30 - 84 dni. Dominuja wiatry
zachodnie, potudniowo-zachodnie i pétnocno-zachod-
nie. Ze wzgledu na dos¢ duze zréznicowanie wysokosci

wzglednych warunki klimatu lokalnego sg dos¢ zrézni-
cowane, charakteryzujgc sie zmiennymi warunkami
nastonecznienia czy zdolnoscig przewietrzania, co de-
terminuje obszary o korzystnych i niekorzystnych wa-
runkach dla osadnictwa.
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Rycina 3.3.2. Pokrycie terenu gminy Swiebodzin wg CLC 2018
zrédto: GIOS.

*,Projekt Corine Land Cover 2018 w Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkow Unii Europej-
skiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl.”
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Rycina 3.3.1. Formy uzytkowania terenu w gminie Swiebo-
dzini gminach grupy poréwnawczej
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wséréd gmin grupy poréwnawczej gming Swiebo-
dzin charakteryzuje najwyzszy (po gminie Wscho-
wa) odsetkiem uzytkéw rolnych w ogdlnej po-
wierzchni (ryc. 3.3.1). Wystepuja one gtownie w
centralnej czesci gminy (ryc. 3.3.2) Grunty orne zaj-
mujg blisko 128 km? (tab. 3.3.1). Przewazajg gleby
sredniej klasy bonitacyjnej (IVa i IVb), stanowigc nie-
mal 42% gruntow ornych. Gleby srednio dobre (klasa
Illa i llIb) stanowig 26%. Gleby gorszych klas zajmuja
32% obszaréw rolnych. Najmniej zajmuja gleby Il klasy
— zaledwie 0,2%. Jak wynika z Narodowego spisu rol-
nego przeprowadzonego w 2010 r. na terenie gminy
Swiebodzin dominujg mate gospodarstwa rolne o po-
wierzchni do 10ha, a ogdlne zatrudnienie w rolnic-
twie wynosi jedynie nieco ponad 2% ogétu zatrud-
nionych, co pokazuje, ze rolniczy charakter gminy
nie znajduje odzwierciedlenia w strukturze zatrud-
nienia mieszkancow.

Najwieksze kompleksy lesne w gminie wystepuja
w potnocnej czesci gminy. Wazne znaczenie maj3
rowniez lasy znajdujace sie w zachodniej oraz potu-
dniowej czesci gminy (ryc. 3.3.2). Lasy te wigczaja sie
w istniejgce ciggi przyrodnicze gminy i regionu, stano-
wigc naturalne korytarze ekologiczne umozliwiajace
przemieszczanie sie zwierzat (tab. 3.3.1.).

Tabela 3.3.1. Struktura pokrycia terenu gm. Swiebodzin

wg CLC 2018
l.p. S nazwa klasy poziomu trzeciego pow.
CLC [km2]
. 911 svral;r:ci);j::;ecﬁoza zasiegiem urzadzen na- e
2 312 Lasyiglaste 45,88
3 313 Lasy mieszane 11,42
4 112 Zabudowa miejska luzna 11,31
5 231 taki, pastwiska 9,42
6 311 Lasy lisciaste 6,89
. 199 I:;:nzykl;onTUunr;li(I;acc.yjne oraz tgreny .zwiq- o
jg drogowa i kolejowa
512 Zbiorniki wodne 4,10
923 o coste terenbw netorainych 55
10 324 Lasyirosdlinnosc krzewiasta w stanie zmian 1,37
11 142 Tereny sportowe i wypoczynkowe 0,54
12 121 Tereny przemystowe lub handlowe 0,35
13 111 Zabudowa miejska zwarta 0,26
14 321 Murawy i pastwiska naturalne 0,25
zrédio: GIOS.

Nieco mniejsze obszarowo kompleksy wystepujaw
obrebie jeziora Lubinieckiego. Na pozostatych obsza-
rach znajduja sie niewielkie, drobne powierzchnie la-
sOw potozone czesto w sasiedztwie tak, pastwisk lub
pol uprawnych. Ze wzgledu na mata powierzchnig, ich
powigzania przyrodnicze sg ograniczone, nie wyste-
puja w nich wrazliwe gatunkitypowe dla danego siedli-
skalasu. Sa to jednak obszary istotne dla funkcjonowa-
nia przyrodniczego gminy. Mozaika mniejszych i wiek-
szych kompleksow lesnych, na przemian z takami i pa-
stwiskami, tworzy urozmaicony, bogaty przyrodniczo
obszar zasilajgcy w krajobrazie, stanowigcy czesto
ostoje dla drobnej zwierzyny i ptactwa.

O bogactwie stanowionym gtéwnie przez kom-
pleksy lesne stanowia przede wszystkim liczne formy
ochrony przyrody ustanowione na obszarze gminy. Na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2013r., poz. 627 pdzn.zm.)
na terenie gminy Swiebodzin wyrdznia sie nastepujace
formy ochrony przyrody, ktdre stanowiag cenny zasdb
przyrodniczy i Srodowiskowy:

1. Rezerwat przyrody Debowy Ostrow;

2. Korytarz ekologiczny Dolina Leniwej Obry;

3. Obszar chronionego krajobrazu  Rynny
Obrzycko-Obrzanskie;

4. Uzytki ekologiczne:
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— Jezioro Ksiezno

— Kilipa
Cztery pomniki przyrody
Fragmenty Specjalnych obszaréw ochrony
NATURA 2000, wystepujace w pétnocnej cze-
$ci gminy: Dolina Leniwej Obry (PLHo80001)
oraz PLHo80003 Nietoperek.

o

22
*

- rezerwaty
specjalne obszary ochrony NATURA 2000
korytarze ekologiczne
[ obszary chronionego krajobrazu

®  wybrane miejscowosci
I:l gmina Swiebodzin

0 125 25 5

Rycina 3.3.3. Wybrane formy ochrony przyrody na obszarze
gm. Swiebodzin
zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GIOS.

Dolina Leniwej Obry (PLHo80001) — specjalny
obszar ochrony (SOO) o powierzchni catkowitej 7137,7
ha, czesciowo potozony na terenie gminy Swiebodzin,
W jej potnocno-wschodniej czesci ustanowiony zgod-
nie z dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (tzw. Dyrektywa siedliskowa) (ryc. 3.3.3).
Obszar obejmuje rozlegty doline Leniwej Obry miedzy

miejscowosciami Babimost i Miedzyrzecz, a w potnoc-
nej czesci rowniez doline Paklicy. Ma ona charakter
rozlegtej, zatorfionej doliny rzeki nizinnej, ktéra zo-
stata zmeliorowana w XIX wieku, a nastepnie zagospo-
darowana rolniczo. Obecnie odznacza sie bardzo niska
antropopresjg i podlega spontanicznej renaturyzacji.
Stanowi mozaike ekstensywnie uzytkowanych, zara-
stajacych fak, zarosli tegowych i laséw, z najcenniej-
szymi tutaj starodrzewiami lisciastymi.

I Gzwe nr 144
[_1vowes

0 125 25 5
km

Rycina 3.3.4. Jednolite czesci wod podziemnych i GZWP na
obszarze gminy Swiebodzin
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie CBDG.

W potnocnej czesci ostoi zlokalizowane sg eutro-
ficzne, przeptywowe jeziora. Uksztattowanie terenu
jest bardzo zréznicowane, charakterystyczne dla kra-
jobrazu polodowcowego. Wystepuje tu ponad 20 ga-
tunkoéw roslin zagrozonych i chronionych w Polsce.
Znajduje sie tu jedyne w Polsce stanowisko kaldesii
dziewieciornikowatej. Obszar ma rownie duze znacze-
nie dla ochrony ptakdw. Wystepuje tu 14 gatunkow
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ptakow wymienionych w Zataczniku | Dyrektywy Pta-
siej i 6 typow siedlisk z Zatacznika | Dyrektywy Siedli-
skowej oraz 2 gatunki w Zataczniku Il Dyrektywy. Do
najpowazniejszych zagrozen ostoi zalicza sie zmiany
stosunkéw wodnych w wyniku odnowienia lub konty-
nuacji melioracji. Obszar posiada ustanowiony plan za-
dan ochronnych (Zarzgdzenie Regionalnego Dyrek-
tora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 24 marca 2014r. W sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Le-
niwej Obry PLHo8oo0o1 (DZ. URZ. WOJ. LUB
2014.778).

PLHo80003 Nietoperek - specjalny obszar
ochrony (SOO0) o powierzchni 7 377,4 ha lezacy na te-
renie czterech gmin: Miedzyrzecz, Sulecin, Lubrza i
Swiebodzin. Teren urozmaicony morfologicznie. Na
niewielkich obszarach sasiadujg ze soba strefy wyso-
czyznowe oraz obnizenia rynien i dolin rzecznych.
Ostoja nalezy do najcieplejszych terenéw wojewodz-
twa lubuskiego. Obejmuje rozlegta siec starych fortyfi-
kacji podziemnych tj. 30 km zelbetonowych podziemi,
30-50 m pod powierzchnig ziemi. Tworza one czesé
tzw. Miedzyrzeckiego Rejonu Umocnionego. Obszar
obejmuje najwazniejsze zimowisko nietoperzy w $rod-
kowej Europie i ich tereny zerowiskowe. Zimuje tu na-
wet 34 000 osobnikow, nalezgcych do co najmniej 13
gatunkow. Najliczniej wystepuja: nocek rudy, nocek
duzy, gacek wielkouch i nocek Natterera. Gtéwnym ce-
lem ochrony jest zachowanie wystepujacych w tej cze-
Sci ostoi populacji czterech gatunkdw nietoperzy wy-
mienionych w Zataczniku 1l Dyrektywy Rady
92/43/EWG: nocek duzy, mopek, nocek Bechsteinai

dorzecze RZGW

wodny miczny

Tabela 3.3.2. Jednolite cze$ci wéd podziemnych na obszarze gminy Swiebodzin

region stan che-

nocek tydko wtosy oraz ich siedlisk. Obszar nie posiada
ustanowionego planu zadan ochronnych.

Gmina Swiebodzin potozona jest na obszarze 3
jednolitych czesci wod podziemnych (JCWPd). Ich stan
chemiczny jak i stan ilosciowy w aPGW (zaktualizo-
wany Plan gospodarowania wodami na obszarze do-
rzecza Odry) zostat zatwierdzony przez Rade Mini-
stréw i opublikowany w dniu 6 grudnia 2016 r. w dro-
dze rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 pazdzier-
nika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowani wodami
na obszarze dorzecza Odry (Dz.U. z 2016 r., poz.
1967).) zostat okreslony jako dobry. Ustalono, ze nie
wystepuje ryzyko nieosiggniecia celusrodowiskowego
(tab.3.3.2).

Przez gmine przebiega tez, w uktadzie réwnolezni-
kowym, gtéwny zbiornik wéd podziemnych nr 144 -
Dolina Kopalna Wielkopolska (GZWP nr 144) (ryc.
3.3.4). Zbiornik ten zajmuje powierzchnie ok. 4100
km?, z czego ok. 97 km?na terenie gminy Swiebodzin.
Ciggnie sie on pasem szerokosci 3,5-20 km na dtugosci
ok. 310 km od Odry na potudnie od Stubic, przebiega-
jac przez wysoczyzne lubuska i dalej przez Wielkopol-
ske Srodkowa do Jez. Gopto, skad dochodzi do Wisty
na potnoc od Wtoctawka.

Zbiornikowe struktury Wielkopolskiej Doliny Ko-
palnej cechuja sie bardzo korzystnymi parametrami
hydrogeologicznymi oraz dobra jakoscig wod, ktora
jest powszechnie ujmowana do eksploatacji przez uje-
cia komunalne, wiejskie i przemystowe. GZWP nr 144
posiada strategiczne znaczenie dla obecnego i per-
spektywicznego zaopatrzenia ludnosci w wode na ob-
szarach, przez ktore przebiega.

ryzyko nieosig-
gniecia celu sro-
dowiskowego

stanilo- ocena

" cel srodowisko!
sciowy stanu wy

dobry stan chemiczny,

1 PLGW600059 Odry Warty Poznan dobry dobry dobry Sy G ey niezagrozona
Srodkowej dobry stan chemiczny, ) .

2 PLGW600068 Odry Odry Wroctaw  dobry dobry dobry dobry stan iloéciowy niezagrozona
Srodkowej dobry stan chemiczny, . .

3 PLGW600069 Odry Odry Wroctaw  dobry dobry dobry sy niezagrozona

zrédto: opracowanie wiasne na podstawie aPGW.



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Swiebodzin

Dla niniejszego GZWP proponowane jest wyzna-
czenie obszaréw ochronnych majgcych na celu ogra-
niczenie presji antropogenicznych negatywnie wpty-
wajagcych na stan jakosciowy i ilosciowy wod doliny ko-
palnej. W rejonie Swiebodzina zaprojektowano wy-
znaczenie obszaru ochronnego o powierzchni ok. 0,17
km? z uwagi na panujgce warunki hydrogeologiczne, tj.
krotkie czasy doptywu — izochrona 25 letniego do-
ptywu wody do warstwy wodonosnej oraz lokalizacje
ujecia wéd podziemnych ZWKiUK w Swiebodzinie, za-
opatrujacego mieszkancow gminy w wode przezna-
czong do spozycia. W zwigzku z brakiem wskazania
ewentualnego terminu ustanowienia przedmioto-
wego obszaru ochronnego oraz brakiem projektu roz-
porzadzenia w ww. sprawie, nie ma mozliwosci wska-
zania zakazow, nakazéw badz ograniczen planowa-
nych do wprowadzenia. Biorgc jednak pod uwage zni-
koma powierzchnie objetg ewentualnymi restryk-
cjami nalezy zaktada¢, ze nie bedzie istotnie wpty-
wacd na mozliwosci rozwoju gminy

Warto takze doda¢, ze na obszarze gminy Swiebo-
dzin wystepuja nieliczne ztoza kopalin. Wystepujg one
gtéwnie na potudnie od Swiebodzina oraz w pétnocne;j
czesci gminy, przy granicy z gm. Miedzyrzecz (ryc.
3.3.6)

Wiekszos¢ z ztdz nie jest eksploatowanych a 3 z nich

— ztoza piaskdw budowlanych i piaskéw poza piaskami
szklarskimi (Glinsk, Rakow i Rakow 1) zostato wykreslo-
nych z bilansu zt6z kopalin.

Do najwazniejszych zt6z na terenie gm. Swiebodzin
zaliczy¢ mozna przede wszystkim eksploatowane zto-
za:

Radoszyn — ztoze ropy naftowej wraz z kopa-
ling towarzyszacg — gazem ziemnym, eksploa-
towane przez Polskie Gornictwo Naftowe i Ga-
zownictwo S.A. w Warszawie od 1996 r. zkon-
cesjg wazna do 2022r.;

Jeziory —ztoze kruszyw naturalnych — piaskow,
eksploatowane przez SANDEX s.c. Andrzej
Paszkowski i IGILAND Sp. z 0.0. Magdalena
Zuk z koncesjg wazna do 2025r.;

Rosin — ztoze kruszyw naturalnych — piaskow,
eksploatowane przez EUROVIA POLSKA S.A.
z koncesjg wazng do 2030r.

Rudgerzowice — ztoze kruszyw naturalnych —
piaskdw, eksploatowane okresowo przez P.

Andrzej Pankowski; Agencja Finans Plus, zkoncesja
wazng do konca 2020r..

Z punktu widzenia analizy wdd powierzchniowych,
gmina Swiebodzin potozona jest w makroregionie Po-
jezierze Lubuskie, w catosci w dorzeczu Odry. Przez
obszar gminy przebiega granica dwdch regionéw wod-
nych (RW) stanowigca wododziat pomiedzy Warta i
Odra — RW Warty oraz RW Srodkowej Odry, admini-
strowane odpowiednio przez Panstwowe Gospodar-
stwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) Regionalny Za-
rzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz PGW WP
RZGW we Wroctawiu (ryc. 3.3.7).

-
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Rycina 3.3.6. Ztoza kopalin na obszarze gminy Swiebodzin
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych MIDAS
(data dostepu: 20.11.2019r.).

Krajobraz pojezierza zostat uksztattowany przez
cofajacy sie lodowiec zlodowacenia battyckiego i zwia-
zang z tym procesem erozyjng i akumulacyjna dziatal-
nos¢ wdd roztopowych. Jeziora powstaty na tym tere-
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Diagnoza sytuacji spotecznej, gosp

nie w licznych zagtebieniach terenu. Wystepuja tu gte-
bokie jeziora rynnowe, duze jeziora poligenetyczne,
ptytkie polimiktyczne, mate kociotki i oczka. Specy-
ficzna dla tego obszaru jest réwniez obecnos¢ rzadko
spotykanych jezior typu meromiktycznego. Na obsza-
rze gminy Swiebodzin pofozonych jest 12 jezior na-
zwanych o powierzchni przekraczajacej 1,5 ha (tab.
3-3.4)

Trzy sposrod wymienionych w tabali 3.3.4 jezior,
stanowi jednolitg cze$¢ wdd powierzchniowych:
Jez. Paklicko Wielkie (LW10374) — stan okre-
slony w aPGW jako zty; zagrozenie nieosig-
gnieciem celu srodowiskowego; brak od-
stepstw w zakresie osiggniecia dobrego stanu
do 2021r,;
Jez. Wilkowskie (LW10039) — stan okreslony
jako dobry; czes¢ wod niezagrozona nieosia-
gnieciem celu srodowiskowego;
Jez. Lubinieckie (LW10033) — stan okreslony
jako zty; zastosowano odstepstwo w osiggnie-
ciu stanu dobrego do 2027 r. z powodu ko-
niecznosci ustanowienia obszaru ochronnego
jeziora; ze wzgleddéw organizacyjno-praw-
nych, ekonomicznych i spotecznych zazna-
czono, ze bedzie to mozliwe dopiero w latach
2021-2027;
Wiekszos¢ ciekdw przeptywa przez centralng i pot-
nocng czes$¢ gminy (ryc. 3.3.7). S to cieki drenujace,

Tabela 3.3.3. Wielkos¢ zasobdw zt6z z wazna koncesjg na

Nazwa ztoza

Rodzaj kopaliny

zasilane gtéwnie wodami podziemnymi z infiltracji
wadd opadowych.

Podstawowy ukfad hydrograficzny wdd ptynacych
w gminie Swiebodzin tworza:
rzeka Paklica (lewobrzezny doptyw Obry) o
catkowitej dtugosci 40,0 km; na terenie gminy
przeptywa w km 17+800 do 32+300;
rzeka Struga Swiebodzifiska (wyptywajaca z
jeziora Wilkowo i ptynaca poprzez jezioro Za-
mecko i Lubinickie (Lubogdra) do zlewni rzeki
Obrzycy; na terenie gminy przeptywa do km
20+300).
Uktad hydrograficzny w tym zakresie uzupetniaja:
rzeka Borowianka - lewobrzezny doptyw rzeki
Otobok o catkowitej dtugosci 5,6 km; na tere-
nie gminy ptynie od km 3+900 do koncg;
rzeka Jabtonna - prawobrzezny doptyw rzeki
Odry wpadajacy do niej w km 478+000; catko-
wita dtugosc cieku wynosi 18,0 km; na terenie
gminy ptynie od km 15+500 do konca;
rzeka Lisica o dtugosci catkowitej 12,0 km; na
terenie gminy ptynie od km 6+000 do konca,
rzeka Stomka o dtugosci catkowitej 16,0 km; na
terenie gminy ptynie od km 13+800 do konca;
rzeka Swiebodka (o dtugosci catkowitej 9,4
km; na terenie gminy ptynie od km 8+o00 do
konca;

wydobycie na terenie gm. Swiebodzin — stan na 31.12.2018 .
Zasoby przemy-

Kategori
egona stowe

zasobow

Zasoby bilansowe
[tys. t]

kopalina podsta-

[tys. t]

ropa naftowa wowa A+B 531,62 366,62
Radoszyn
. kopalina towarzy-
A+B

gaz ziemny s7aca + 106,25 97,29

: kruszywa naturalne—  kopalina podsta-
Jeziory diaski Wowa C1 1498, 51 1498,51
Rudgerzowice kruszywa. nat.uralne - kopalina podsta- 1 211,35 204,63

piaski wowa

Rosin kruszywa naturalne - kopalina podsta- 1 560 .

piaski wowa

zrodto: opracowanie na podstawie danych systemu MIDAS.
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Rycina 3.3.7. Wody powierzchniowe w gminie Swiebodzin
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie MPHP.
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W bezposrednim sgsiedztwie gminy, przy jej za-
chodniej granicy, znajduje sie Jezioro Niestysz o po-
wierzchni 496,6 ha (w tym 10,4 ha wysp), sredniej gte-
bokosci7,8 m. i maksymalnej 34,7 m. Jezioro potozone
jest na wododziale miedzy zlewnig Odry i Warty i jest
zasilane gtéwnie przez wody podziemne. Nadmiar
wody odprowadzany jest ku potudniowi przez kanat
Otobok do rzeki Odry. Duza powierzchnia lustra wo-
dy, bardzo dtuga i urozmaicona linia brzegowa o
facznej dtugosci blisko 19 km oraz plaze i dobra ja-
kos¢ wody stanowia o duzej atrakcyjnosci jeziora i
jego popularnosci turystycznej i rekreacyjnej. Jest
ono wykorzystywane przede wszystkim do uprawiania
sportow zeglarskich, kapieli i turystyki pieszej na tere-
nach przylegtych do jeziora. Dla mieszkaficéw Swiebo-
dzina duze znaczenie wypoczynkowe ma réwniez je-
zioro Wilkowskie ze wzgledu na matg odlegtos¢ od
miasta. Na jeziorach organizowane sg rokrocznie ka-
pieliska i miejsca okazjonalnie wykorzystywane do ka-
pieli, co znaczgco podnosi walory turystyczne obszaru
w miesigcach letnich.

Bogactwo jezior i ciekdw stanowi istotny walor kra-
jobrazowy tego obszaru. Przektada sie to na duza
atrakcyjnos¢ turystyczna co winno znajdowad swoje
odzwierciedlenie w dochodach generowanych w sek-
torze ustug turystycznych.

Tabela 3.3.4 Jeziora nazwane o powierzchni powyzej 1,5
ha na terenie gm. Swiebodzin

l.p. Nazwa jeziora Fow:

[ha]
1 Jez. Paklicko Wielkie (LW10374) 194,1
2 Jez. Wilkowskie (LW10039) 130,0
3 Jez. Lubinieckie (LW10033) 69,2
4 Jez.Zamecko 14,2
5 Jez. Lubich 11,1
6 Jez.Ksiezno 7,6
7 Jez. Tymien 6,2
8  Jez.Kociotek 5,4
9 Jez. Trzcinno 4,9
10 Jez.Czarne 2,9
11 Jez.Radno 2,8
12 Jez. Nowodworskie 1,7

zrédto: opracowanie wtasne wg MPHP.

Najwiekszym zagrozeniem dla wod powierzchnio-
wych na obszarze gminy sg zanieczyszczenia pocho-
dzenia antropogenicznego, zwigzane z nieuregulo-
wang badz nieprawidtowo prowadzong gospodarka
wodnosciekowg oraz presje pochodzenia rolniczego,
bedace pochodng rolniczego charakteru gminy. Za-
grozeniem jest takze intensywne rekreacyjne uzytko-
wanie jezior, mogace prowadzi¢ do degradacji ich
stanu.

Na obszar gminy Swiebodzin sktada sie 5 fragmen-
tow zlewni jednolitych wdd powierzchniowych rzecz-
nych (JCWP). 3 JCWP przeptywaja przez ten teren. Ich
stan zostat okreslony jako zty, z czego dla 3 — Jabtonne;j,
Paklicy i Stomki wskazano na zagrozenie nieosiggnie-
cia celu srodowiskowego w zakresie osiggniecia do-
brego stanu ekologicznego i stanu chemicznego (tab.
3.3.5). Przyjety zaktualizowany Plan Gospodarowania
Wodami w Dorzeczu Odry (Dz.U. z 2016 r., poz. 1967)
okresla, dla poszczegdlnych czesci wod (powierzch-
niowych i podziemnych) uwzgledniajac ich stan obec-
ny, katalog dziatan podstawowych i uzupetniaja- cych,
ktdére prowadzi¢ majg do osiggniecia celéw sro- dowi-
skowych - utrzymania badz uzyskania dobrego sta-
nu/potencjatu wod.

Wsrdd dziatan podstawowych, majacych na celu
poprawe stanu wod wskazano (t3cznie dla wyszczegol-
nionych JCWP):
budowe sieci kanalizacyjnej w aglomeracji
Swiebodzin o tacznej dtugosci 30,95 km,
budowe sieci kanalizacyjnej w aglomeracji ta-
gow o tacznej dtugosci 6,6 km,
budowe indywidualnych systemoéwoczyszcza-
nia sciekow,
budowe nowych zbiornikdw bezodptywowych
oraz remont istniejgcych,
regularny wywdz nieczystosci ptynnych, kon-
trole postepowania w zakresie gromadzenia scie- kow
przez uzytkownikdw prywatnych i przedsiebior- cow
oraz oczyszczania Sciekow przez uzytkownikdw pry-
watnych z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata.

Wskazane powyzej dziatania z zatozenia maja do-
prowadzi¢ do osiggniecia zatozonego celu srodowisko-
wego, tj. osiggniecia dobrego stanu wdd. Biorac pod
uwage jak waznym elementem krajobrazu dla gm.
Swiebodzin s3 wody powierzchniowe, wtadze gminy
winny z duzg starannoscig, konsekwentnie realizowac
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wskazane dziatania. Pozwoli to na zachowanie istot-
nych waloréw gminy, majacych wptyw na jej dalszy
rozwoj.

Polska jest jednym z wielu krajow, ktore coraz wiek-
szg wage musze nadawac problemom zjawisk ekstre-
malnych, w tym suszy i powodzi. W 2017 r. Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu przyjat i opu-
blikowat Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy w re-
gionie wodnym Warty. Gmina Swiebodzin zostata
uznana w nim za silnie narazong na skutki suszy (trzeci

Tabela 3.3.5 JCWP rzeczne ktérych zlewnie wystepuja

stan/ potencjat
ekolo- giczny

Gnita Obra do wyptywu z
jez. Wojnowskiego Zach.  RW6o001

na obszarze gminie Swiebodzin

stopien w czterostopniowej skali), uwzgledniajac po-
datnos¢ w poszczegolnych sektorach i obszarach (tab.
3.3.6 i 3.3.7). Najwyzszy stopien zagrozenia wskazano
dla pierwszych dwoch etapow jej rozwoju - suszy at-
mosferycznej i rolniczej. Dla kolejnych dwoch — suszy
hydrologicznej i hydrogeologicznej okreslono trzeci
stopien zagrozenia. Nalezy zaktada¢, uwzgledniajac
zagospodarowanie gminy oraz strukture uzytkowania
gruntow, ze zagrozenie to jest podobne w potudniowe;j
czesci gminy, znajdujacej sie w Regionie Wodnym
Srodkowej Odry.

stan ryzyko nieo-

chem. siggniecia celu

dobry stan ekolo-

1 = e Wi el e, e NAT psd zty giczny, dc?bry stan niezagrozona
- P chemiczny
i jez. Rozanskim
dobry stan ekolo-
2 Jabtonna RVZGOOOI NAT umiarkowany dobry zty giczny, dobry stan zagrozona
715749 chemiczny
. . . . dobry potencjat
3 .O+0b°.k do Swle.bOdkl : RW60001 SZCW dobry i powyze] psd zty ekologiczny, dobry  niezagrozona
jez. Niestysz i Wilkowskim 715859 .
stan chemiczny
dobry stan ekolo-
4 Paklica RVlV86080802 NAT umiarkowany dobry zty giczny, dobry stan zagrozona
516759 chemiczny
dobry stan ekolo-
5  Stomka 5::2;:;91 NAT ponizej dobrego psd zty giczny, dobry stan zagrozona

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie aPGW.

Tabela 3.3.6. Stopien zagrozenia suszg wg rodzaju

Atmosferyczna Rolnicza

Hydrologiczna

chemiczny

Stopien zagrozenia suszg wg rodzaju suszy

Hydrogeologiczna

4 3

2 1

zrodto: Zatacznik nr 2 do Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy w regionie wodnym Warty, RZGW w Poznaniu, Poznan, 2017.

Tabela 3.3.7. Sumaryczny stopien narazenia na skutki suszy

Sumaryczny stopien narazenia na skutki suszy sektorow i obszarow

Gospodarka T Gospodarka Lednictwo Energetyka Turssda Srodowisko |'zasoby Gmina
komunalna stawowa wodna przyrodnicze
2 2 3 2 3 2 3 3 3

zrodto: Zatacznik nr 2 do Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy w regionie wodnym Warty, RZGW w Poznaniu, Poznan, 2017.
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Opublikowane przez RZGW w Poznaniu opracowa-
nie pokazuje, ze z punktu widzenia gminy Swiebodzin
istotnym jest, by gospodarowanie zasobami wodnymi
odbywato sie zgodnie z zasada wyrazong w art. g
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z
2018 r., poz. 2268), tj. z zachowaniem racjonalnego i
catosciowego traktowania zasobdéw wdd z uwzgled-
nieniem ich ilosci i jakosci. Waznym jest by majac na
uwadze wspolne interesy zachodzita wspotpraca po-
miedzy jednostkami administracji publicznej a uzyt-
kownikamiwod i przedstawicielami lokalnych spotecz-
nosci w zakresie pozwalajagcym uzyskaé maksymalne
korzysci spoteczne. Obecnie trwaja konsultacje spo-
teczne dla projektu krajowego Planu przeciwdziatania
skutkom suszy. Prowadzone sg w trybie okreslonymw
przepisach Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2018
poz. 2081) i potrwajg do 15 lutego 2020r.

Na terenie Gminy Swiebodzin w latach 2018-
2019 wystapito zjawisko suszy rolniczej, powodujgce
znaczne straty w produkgji rolnej gospodarstw. W
2018 r. straty w rocznej produkcji w gospodarstwach
wyniosty srednio 36,19%. W 2019r. wyniosty srednio
41,31%. Biorac pod uwage rolniczy profil gminy, nalezy
temu problemowi poswiecic¢ szczegdlnie duzo uwagi.

Coraz wazniejszym zagadnieniem zwigzanym ze
stanem srodowiska przyrodniczego jest jakos¢ powie-
trza atmosferycznego. Jest ona szczegdlnie wazna z
punktu widzenia zdrowia mieszkancéw, uwzgledniajac
uwarunkowania lokalizacyjne gminy Swiebodzin, w
tym w szczegdlnosci samego miasta potozonego w
rynnie subglacjalnej. Klimat tego typu obszardw jest
generalnie niekorzystny dla osadnictwa. Mozna go po-
rownac z klimatem dolin. Zaznaczaja sie tu czesto in-
wersje termiczne powodujgce wzrost czestotliwosci
wystepowania mgiet i opaddw, a zimg przymrozkdw.
Potegowaniu tych zjawisk sprzyja duza wilgotnosc po-
wietrza spowodowana obecnoscig licznych ciekow i je-
zior. Wystepujg zte warunki przewietrzania, co powo-
duje kumulacje zanieczyszczen, generowanych gtow-
nie w wyniku spalania paliw statych ztej jakosci oraz
uzytkowania piecow o niskiej sprawnosci. W zwiazkuz
tym niezwykle istotne jest ciggte monitorowanie jako-

$ci powietrza oraz wdrazanie dziatan skutkujacych po-

prawa jego jakosci, zmierzajacych do wyeliminowania

najbardziej szkodliwych zanieczyszczen.

Zgodnie z danymi zawartymi w Rocznej ocenie ja-
kosci powietrza w wojewddztwie lubuskim za rok 2018
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w
Zielonej Gérze, gmina Swiebodzin zaliczana jest do
strefy lubuskiej (PLo803). Jest to obszar wojewodztwa
z wytaczeniem Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej
Gory, o powierzchni 13 625 km?, zamieszkiwany przez
ponad 750 tys. osob.

Celem oceny jakosci powietrza jest zdobycie infor-
macji o stezeniach zanieczyszczen na terenie danej
strefy. Zarowno pod katem kryteridw dla ochrony
zdrowia, a takze kryteriow dla ochrony roslin wynikiem
oceny jakosci powietrza jest zaliczenie wyznaczone;j
strefy do jednej z nastepujacych klas w klasyfikacji
podstawowe;:

— do klasy A — jezeli stezenia zanieczyszczenia na
terenie strefy nie przekraczajg odpowiednich po-
ziomow dopuszczalnych ani poziomow docelo-
wych;

— doklasy C—jezelistezenia zanieczyszczenia na te-
renie strefy przekraczaja odpowiednich pozio-
mow dopuszczalnych ani poziomow docelowych.

Z kolei w klasyfikacji dodatkowej:

— do klasy A1 - brak przekroczenia poziomu do-
puszczalnego dla pytu PM2,5 dla fazy Il tj.
<2opg/m3.

— doklasy Ca —przekroczenie poziomu dopusz-
czalnego dla pytu PM2,5 dla fazy I tj.
>20pg/m3,

— doklasy D1 - jezeli poziom stezen ozonu nie
przekracza poziomu celu dlugoterminowego,

— doklasy D2 —jezeli poziom stezen ozonu prze-
kracza poziom celu dtugoterminowego.

Ze wzgledu na fakt, iz na zadnym stanowisku pomia-

rowym nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnego

poziomu dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, benzenu,
otowiu, tlenku wegla oraz poziomu docelowego kad-
mu, arsenu i niklu strefe lubuska zaliczono pod wzgle-

dem ww. parametréw do klasy A. W zakresie ozonu, z

uwagi na przekroczenia poziomu celu dtugo- termi-

nowego zaklasyfikowano wszystkie 3 strefy woje-
wodztwa, w tym strefe lubuska, do klasy D2.
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LEGENDA

r istniejgce elektrownie wiatrowe

r planowane elektrownie wiatrowe /

r » 7 L '. L1

Rycina 3.3.8. Istniejgce oraz potencjalne lokalizacje farm wiatrowych w wojewoédztwie lubuskim
zrodto: Strategia Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego Zatacznik 1 Analiza stanu istniejacego systemow energetycznych.
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Stezenie pytu PM1o w strefie lubuskiej przekracza
dopuszczalny poziom substancji dla 24 godzin w roku
kalendarzowym, dlatego tez zaliczona jest ona do
klasy C. Z kolei stezenie pytu PM1o srednie dla roku nie
przekracza poziomu dopuszczalnego. W przypadku
pytu PM2,5 odnotowano przekroczenie poziomu $red-
niego dla roku (22 pg/m3) i strefe lubuska zaliczonodo
klasy C1 uwzgledniajac poziom dopuszczalny w faziell
(termin osiagniecia na dzien 1 stycznia 2020 r.), wyno-
szacy 20 pug/ms.

Niepokojace sa wyniki badan stezenia benzo(a)pi-
renu, ktorego obecnos¢ we wdychanym powietrzu
uznawana jest za czynnik kancerogenny. Jak wynika z
opublikowanych badan, na przestrzeni lat 2010-2018
poziom docelowy byt w zakresie badanego parametru
regularnie przekraczany. Co gorsza w 2018 r. zaobser-
wowano zdecydowanie wyzsze stezenia niz w latach
poprzednich.

Biorac pod uwage przekroczenia w zakresie pytu
PM1o oraz B(a)P strefa lubuska, w ocenie rocznej
uwzgledniajgcej ochrone zdrowia ludzi , uzyskata
ocene C (pozostate strefy uzyskaty ocene C tylko ze
wzgledu na przekroczenia stezer PM10).

W celu wskazania dziatari prowadzacych do osia-
gniecia wartosci dopuszczalnych lub docelowych sub-
stancji w powietrzu na przestrzeni lat opracowano sze-
reg dokumentow:

— w 2014 r. ,Program ochrony powietrza dla
strefy lubuskiej”. W dokumencie tym zawarto
m.in. opis i analize stanu jakosci powietrza w
strefie lubuskiej, zakres dziatan stuzacych
przywroceniu standardow jakosci powietrza
oraz sposéb monitorowania realizacji pro-
gramu.

— Uchwatg nr XLII/626/18 Sejmiku Wojewddz-
twa Lubuskiego z dnia 26 lutego 2018 r. okre-
slono Aktualizacje programu ochrony powie-
trza dla strefy lubuskiej ze wzgledu na przekro-
czenie wartosci dopuszczalnej pytu zawieszo-
nego PM1o oraz wartosci docelowych ben-
zo(a)pirenu oraz arsenu w nim zawartych

— oddnia30.10.2019 r. na stronach Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego,
trwa procedura wytonienia wykonawcy no-
wego Programu ochrony powietrza dla strefy
lubuskiej wraz z planem dziatan krétkotermi-
nowych.

Wszystkie te dziatania, zarowno w zakresie samych
dokumentoéw jak i konkretnych przedsiewzied takich
jak np. systematyczna eliminacja z uzytkowania pie-
cOw o najnizszej sprawnosci (w gminie organizowano
spotkania dotyczace dofinansowania do wymiany pie-
cOw z programu ,Czyste Powietrze”), czy paliw ztej ja-
kosci, winny by¢ realizowane z duzg determinacjg i
Swiadomoscig, ze obecna jakos¢ powietrza obserwo-
wana na tym obszarze znaczaco przyczynia sie do
wzrostu zachorowalnosci mieszkanncow na choroby
ukfadu krazenia i uktadu oddechowego oraz, jak poka-
zuja publikowane badania, wptywa na skrocenie staty-
stycznej dtugosci zycia mieszkancéw narazonych na
oddychanie powietrzem ztej jakosci.

Warto takze doda¢, ze gmina Swiebodzin posiada
korzystne warunki do lokalizacji farm wiatrowych (ryc.
3.3.8). W Swietle zapisow Strategii Energetyki Woje-
wodztwa Lubuskiego, na terytorium gminy moga w
najblizszej przysztosci powstac kolejne elektrownie
wiatrowe, cho¢ zmiany legislacyjne wprowadzone w
ostatnich latach skutecznie ograniczyty rozwoj tego
sektora energetycznego.
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4 Zasoby strategiczne —problemy de-
mograficzne i sprawy spoteczne

Zagadnienia demograficzne i spoteczne maja w kazdej
strategii rozwoju gminy miejsce szczegodlne z uwagi na
fakt, ze mieszkancy gminy to gtéwny adresat planowa-
nych dziatan. W miejscowej spotecznosci nalezy takze
szukad gtownych czynnikéw rozwoju, bo jak potwier-
dzajag najnowsze badania —wspotczesny rozwoj warun-
kuje wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego,
czyli umiejetnosci i kompetencji mieszkancow orazich
zdolnosci do wspotpracy i dziatania na rzecz wspdl-
nego dobra. Dlatego tak duza czes¢ analizy diagno-
stycznej poswiecono zagadnieniom demograficznym
i spotecznym. W niniejszym rozdziale przeanalizo-
wane zostang nastepujace zagadnienia:

— demograficzne, obejmujace dynamike ludno-
Sci (przyrost rzeczywisty ludnosci) oraz ruch
naturalny (przyrost naturalny) i wedréwkowy
(saldo migracji) oraz strukture ludnosci wg
wieku,

— opieki ztobkowej i wychowania przedszkol-
nego w zakresie rynku ustug ztobkowych, do-
stepnosci do obu form opieki i wychowania
oraz systemu organizacji $wiadczenia tego ro-
dzaju ustug,

— szkolnictwa podstawowego, obejmujace opis
sieci szkolnej, jej organizacje, stan infrastruk-
tury oswiatowej i dostepnos¢ do niej oraz fi-
nansowanie catego lokalnego systemu oswia-
tYI

— dziatalnosci kulturalnej, w ktorej miesci sie
sposob organizacji i zarzadzania lokalng kul-
turg, takze stan infrastruktury kulturalnej oraz
opis imprez i przedsiewziec kulturalnych,

— sportu i rekreacji, obejmujgcych analize ak-
tywnosci sportowej i rekreacyjnej, organizacje
i wsparcie przedsiewzie¢ sportowych na tere-
nie gminy oraz aktualne trendy i tendencje
w zakresie nowych, coraz bardziej powszech-
nych dyscyplin sportowych uprawianych na te-
renie gminy wyczynowo i amatorsko,

— organizacji spotecznych i stowarzyszen, ktore
funkcjonuja na terenie gminy, atakze ocene

aktywnosci mieszkancow w zakresie inicjowa-
nia i uczestniczenia w oddolnych inicjatywach
spotecznych réznego typu,

— pomocy spotfecznej, w zakres ktorej wchodzi ta
czes¢ interwencji publicznej, ktora kierowana
jest na osoby z problemami spotecznymi oraz
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,

— ustug zdrowotnych, obejmujacych gtéwnie in-
frastrukturalne zaplecze dla funkcjonowania
podmiotow na rynku podstawowej opieki me-
dyczne;j.

4.1. Sytuacja demograficzna

Demografie nalezy rozumie¢ jako dziedzine nauki,
w ktorej dokonuje sie opisu i wyjasnia sie wszelkie pro-
cesy zwigzane z ludnoscig wybranego obszaru. Wsrod
istotnych zagadnienn demograficznych wptywajacych
na rozwoj jednostkilokalnej wymieni¢ nalezy: (1) dyna-
mike ludnosci (tzn. zmiany jej liczby w danym okresie
czasu), (2) ruch naturalny ludnosci (warunkowany
liczbg urodzen i liczbg zgondw), (3) ruch wedréwkowy
ludnosci (zalezny od wielkosci przyptywu i odptywu mi-
gracyjnego) oraz (4) strukture ludnosci wg wybranych
cech (np. wieku, ptci, zamieszkania). Struktura demo-
graficzna mieszkancéw danej jednostki terytorialnej
warunkuje jej potencjat oraz wielkos¢ kapitatu ludz-
kiego (Okolski, 2005). Podczas tworzenia strategiiroz-
woju gminy wazne jest uwzglednianie trendéw demo-
graficznych, ktdére sg istotne w planowaniu polityki
spotecznej. Istotne jest takze przeanalizowanie takich
zjawisk demograficznych jak przyrost naturalny, mi-
gracje, ich saldo lub zmiany w strukturze wieku spote-
czenstwa.

Dosc¢ powszechnie wiadomo, ze Polska jest krajem
o duzej skali problemoéw demograficznych. Szacunki
i prognozy Organizacji Naroddéw Zjednoczonych
(World Population..., 2017: 606) pokazuja, ze liczba lud-
nosci Polski moze zmale¢w ciggu najblizszych 30 lat
o ok. 5 mIn 0so6b (ok. 13%), a do 2 200 r. nawet 0 16 min
0s0b (42%). Polska w wszelkich miedzynarodowych
analizach poréwnawczych znajduje sie w grupie pan-
stw najbardziej zagrozonych zjawiskiem depopulacji.
Dlatego dosc¢ czesto pojawiaja sie w sferze publicznej
rozne pomysty na rozwigzanie tego problemu poprzez
stosowanie roznego rodzaju instrumentow polityki
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prorodzinnej. Problemowe zjawiska demograficzne Jak pokazujg dane obejmujace okres ostatnich 24
zachodza w réznym stopniu na réznych obszarach. lat, gmina Swiebodzin odczuwa skutki tych proble-
104,0 méw w podobnym stopniu jak gminy grupy poréw-
nawcze (ryc. 4.1.1). W catym tym okresie liczba ludno-

13,0 éci gminy Swiebodzin zmniejszyta sie nieznacznie
102,0 (wskaznik dynamiki na poziomie 97,7 - zob. ryc. 4.1.2).
101,0 Jest to z jednej strony wartosc¢ korzystniejsza niz np.

w gminie Krosno Odrzanskie, jednak znacznie gor-
sza niz w gminach wojewodztwa wielkopolskiego
99,0 (Nowy Tomysl, Grodzisk Wielkopolski i Wolsztyn).
98,0 Zmniejszanie sie liczby ludnosci jest zjawiskiem nega-
tywnym i niepokojgcym, gdyz rodzi okreslone skutki fi-

100,0 [-Nf

97,0 . . . ,

. nansowe zwigzane z funkcjonowaniem wspolnoty sa-
90 morzadowe] — np. finansowanie ustug publicznych na
95,0 odpowiednim poziomie.
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Rycina 4.1.1. Dynamika relatywnego wspétczynnika 2,00
zmian liczby ludnosci w okresie 1996-2018 zrédto: opra- I
cowanie wtasne na podstawie danych GUS. 1,50
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Stubice Rycina 4.1.3. Dynamika wspdtczynnika przyrostu naturalne-
go na 1000 m. w okresie 2004-2018
Wolsztyn zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na spadek liczby ludnosci wptyw moga mie¢ dwa
czynniki (wytaczajac np. zmiany administracyjne): ruch
naturalny ludnosci (opisywany poprzez wspotczynnik
przyrostu naturalnego) oraz saldo migracji. Wartosci
wspotczynnika przyrostu naturalnego w gminie

Grodzisk Wielkopolski

Nowy Tomysl

o 20 40 60 80 100 120 140

Ryc. 4.1.2. Wsp6tczynnik dynamiki ludnosci w okresie Swiebodzin przyjmowaty w okresie 2004-2018 war-
1995-2018 . . tosci zblizone do grupy poréwnawczej (ryc. 4.1.3).
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Niepokojacy jest jednak znacznie wiekszy spadekwar-

tosci wspotczynnika w 2018 r. (-0,6 w stosunku do 0,4
W 2017 i 1,5 W 2016 r.). Byt to pierwszy od 15 lat rok
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ujemnego przyrostu naturalnego (poprzedni zanoto-
wano w 2004 r. i wynosit on -0,3). Warto przy tym do-
da¢, ze s w Polsce obszary, ktére w znacznie wiek-
szym stopniu odczuwajg zmniejszenie poziomu dziet-
nosci, co pokazuje krzywa opisujgca przyrost naturalny
w Polsce (ujemny przyrost naturalny utrzymujacy sie w
Polsce konsekwentnie od 2013 r.). Tendencja dla gmi-
ny Swiebodzin jest jednak od 2011 r. spadkowa i moze
w najblizszej przysztosci nies¢ ze soba kontynu- acje
negatywnych proceséw demograficznych.

2,00

1,00

0,00

2018

-1,00

-2,00

-3,00

4,00

-5,00
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Rycina 4.1.4. Dynamika wspotczynnika salda migracji na 1000

m. w okresie 2004-2018
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niepokojace sg takze informacje ptynace z analizy
salda migracji dla gminy Swiebodzin (ryc. 4.1.4). Poza
jednym rokiem (2017) saldo migracji przyjmowato w
okresie 2004-2018 ujemne wartosci. W gminie Swie-
bodzin skala negatywnych zjawisk migracyjnych jest
nawet wieksza niz w grupie porownawczej. W 2018 r.
wartos¢ wspotczynnika salda migracji na 1000 miesz-
karicow dla gminy Swiebodzin wyniosta ok. -3,8. To
moze potwierdzac (podobnie jak w przypadku analizy
wspotczynnika przyrostu naturalnego), ze najblizsze
lata bedg trudnym okresem dla rozwoju demograficz-
nego gminy Swiebodzin. Potaczenie z jednej strony
negatywnego obrazu zjawiska dzietnosci, a z drugiej —
duzego odptywu mieszkaricdw do innych miast i gmin
oraz krajow (w przypadku migracji zagranicznych)
moze nies¢ ze sobg koniecznos¢ zmian zwigzanych z

polityka spoteczna gminy. Potwierdza to takze, ze na-
lezy znaczna czes¢ zadan i projektow skoncentrowad
na zahamowaniu odptywu, przycigganiu nowych
mieszkancow i zacheceniu do posiadania dzieci (po-
przez podnoszenie jakosci zycia i zwiekszanie dostepu
do ustug publicznych, w tym szczegodlnie dotyczacych
wychowania i edukacji matych dzieci).

Ujemny bilans migracyjny w Polsce odczuwany jest
w szczegdlny sposob przez miasta, ktdre tracg miesz-
kancow na rzecz gmin zlokalizowanych w ich poblizu.
Reguta jest tez to, ze im wieksze miasto, tym wieksza
skala odptywu migracyjnego do strefy podmiejskiej.
Podobna zaleznos¢ jest obserwowana w gminie Swie-
bodzin i grupie poréwnawczej (ryc. 4.1.5). Znacznie
wiekszy odptyw migracyjny obserwowany jest w
miejskiej czesci gminy. Tereny wiejskie (poza gmi-
nami Wschowa i Sulecin) zyskujg mieszkarncow, choc
w przypadku gm. Swiebodzin — ten naptyw jest naj-
mniejszy.

Na ksztattowanie sie proceséw dynamiki demogra-
ficznej wptyw ma szereg czynnikow. Bardzo istotnym
elementem sytuacji ludnosciowej obszaru jest struk-
tura wieku ludnosci. Ma ona wptyw na ruch naturalny,
ale takze na sytuacje gospodarcza gminy — zbyt duza
roznica pomiedzy grupg osob w wieku poprodukcyj-
nym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym moze
generowac znaczne obcigzenie infrastruktury spotecz-
nej (w tym ochrony zdrowia, opieki spotecznej). Dla
wielu gmin jest to wspotczesnie jedno z najwazniej-
szych wyzwan. W celu zobrazowania problemdw zwia-
zanych ze strukturg wieku przedstawiono dynamike
wartosci wspotczynnika obcigzenia demograficznego
w okresie 2004-2018 (ryc. 4.1.6). Wspodtczynnik ten jest
wyliczany jako stosunek liczby oséb w wieku popro-
dukcyjnym (powyzej 60 lat dla kobiet i powyzej 65 lat
dla mezczyzn) do liczby oséb w wieku produkcyjnym.
Krzywe obrazujace zmiany wartosci tego wspotczyn-
nika w gminie Swiebodzin, grupie poréwnawczej i
$rednio w Polsce maja ten sam kierunek i podobng in-
tensywnos¢ zmian. Generalnie sytuacja ogoélna w Pol-
sce pod wzgledem starzenia sie spoteczeristwa jest
nieco bardziej niekorzystna niz w gminie Swiebo-
dzin i pozostatych gminach grupy poréwnawczej.
Warto jednak doda¢, ze tempo negatywnych zmian
byto w okresie 2004-2018 w gminie Swiebodzin naj-
szybsze.
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Krosno Odrzarskie - miasto | -7,6
Sulecin - obszar wiejski 714
Nowy Tomysl - miasto -7,1

Wolsztyn - miasto Mie-
dzyrzecz - miasto
Wschowa - miasto Swie-
bodzin - miasto Stubice -
miasto Wschowa - obszar
wiejski
Sulecin - miasto
Swiebodzin - obszar wiejski
Grodzisk Wielkopolski - obszar wiejski
Grodzisk Wielkopolski - miasto
Krosno Odrzanskie - obszar wiejski
Wolsztyn - obszar wiejski Miedzy-
rzecz - obszar wiejski Stubice - ob-

szar wiejski Nowy Tomysl| - obszar

wiejski 16,1
-10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
Rycina 4.1.5. Usrednione wartosci wspotczynnika salda migracji za okres 2004-2018
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 4.1.6.Dynamika wspétczynnika obcigzenia demogra- * dane za okres styczeri-czerwiec
ficznego (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 1000s6b Rycina 4.1.7. Obcokrajowcy zamieszkujacy na pobyt cza-
w wieku produkcyjnym) w okresie 2004-2018 sowy gmineg Swiebodzin w okresie 2014-czerwiec 2019
zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miej-

skiego w Swiebodzinie.
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Kolejnym waznym zagadnieniem demograficznym
sg migracje miedzynarodowe, a szczegdlnie imigracja
(gtéownie z Ukrainy) zarobkowa. Dane gromadzone
przez Urzad Miejski w Swiebodzinie na temat poby-
tow czasowych na terenie gminy pokazuja wyrazny
wzrost w ostatnich latach — z 21 w 2014 r. do ponad
2000 w 2018 r. Dane za pierwsze potrocze 2019 r. po-
twierdzaja tendencje wzrostowa w tym zakresie. Jesl
drugie poétrocze tego roku bedzie miato taki sam cha-
rakter, zostanie zanotowany kolejny rekordowy okres
pobytédw czasowych na terenie gminy. Ma to zwiazek
przede wszystkim z ograniczeniami w podazy pracyze
strony obywateli Polski. To rodzi koniecznos¢ zatrud-
niania w zaktadach pracy imigrantéw ekonomicznych,
gtownie z Ukrainy. Zjawisko to jak widac na ryc. 4.1.7
przybiera coraz wiekszg skale. Zwigzane jest tym takze
wieksze zapotrzebowanie na budowe hoteli pracowni-
czych lub adaptacje istniejacej zabudowy na potrzeby
noclegowe nowych pracownikow.

4.2. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 i wychowanie
przedszkolne

Rozwdj instytucji skupiajacych sie na opiece nad ma-
tymi dzie¢mi jest dzi$ wazna inwestycjg w kapitat
ludzki i duzym utatwieniem dla pracujacych rodzicow.
Opieka ztobkowa pozwala rodzicom na lepsze godze-
nie pracy zawodowej i zycia prywatnego, przez co
moze zwiekszac udziatkobiet w rynku pracy. Opieka ta
moze rowniez wptywad na zwiekszenie dzietnosci, po-
przez zapewnienie pewniejszego systemu opieki nad
dzieckiem. Ustawa z dnia 4 lutego 2001 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 okresla miedzy innymi zasady
funkcjonowania i organizowania opieki nad dzie¢mi.

Ztobki i kluby dzieciece moga by¢ prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
publiczne, osoby fizyczne oraz osoby i jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej. Ro-
dzice dzieci uczeszczajacych do klubow i ztobkdw sg
zobowiazani do ponoszenia optat za ich pobyt i wyzy-
wienie, a wysokosc opfaty okreslana jest przez pod-
miot organizujgcy opieke. Podmioty prowadzace taki
rodzaj opieki moga otrzymac dotacje celowe z bu-
dzetu panstwa, budzetu gminy lub srodki z Funduszu
Pracy.

Opieka ztobkowa to sektor dziatalnosci publicznejo
wyraznej tendencji wzrostowej. Udziat dziecido lat 3

objetych opieka ztobkowa w Polsce zwiekszyt sie bo-
wiem z ok. 2% w 2004 r. do 10,5% w 2018 r. Dynamika
wzrostu liczby dzieci objetych opieka ztobkowa w
gminie Swiebodzin byta zblizona do sredniej ten-
dencji w kraju i gminie porownawczej. W okresie
2004-2018 wskaznik ten wzrdst bowiem w gminie
Swiebodzin z 1,8% do 9,7%. Cho¢ warto takze doda¢,
ze w gminie Stubice wskaznik ten w 2018 r. wynidst bli-
sko 26%, a w gminie Wschowa — ok. 14%. Biorac pod
uwagg, ze oferta placdwek opieki nad dzie¢mi do lat 3
jest jednym z gtéwnych czynnikow powrotu kobiet na
rynek pracy, nalezy dazy¢ do jej rozwoju. Sytuacja na
rynku pracy gminy Swiebodzin (podaz pracy) i innych
gmin podobnej wielkosci nie jest bowiem satysfakcjo-
nujaca.
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Rycina 4.2.1. Odsetek dzieci do lat 3 objetych opieka ztobkowa
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.

Opieka ztobkowa nie jest obligatoryjnymzadaniem
wiasnym gminy, przez co wiele samorzadéw w Polsce
nie decyduje sie na wsparcie tych instytucji. Na rycinie
4.2.2 przedstawiano zsumowane wydatki samorza-
dowe na ztobki w gminach grupy poréwnawczej oraz
gminie Swiebodzin i érednio dla Polski. Gmina Swiebo-
dzin zaczetfa przeznaczac fundusze publiczne na opie-
ke dzieci do lat 3 od 2013 r. Poczatkowo to wspar- cie
byto nieznaczne i wynosito ok. 180 tys. zt. Rokrocz- nie
jest ono jednak zwiekszane. W 2018 r. sprowadzato sie
ono do wsparcia grup ztobkowych funkcjonujacych
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w (tab. 4.2.1) Publicznym Przedszkolu nr 4 oraz Pu-
blicznym Przedszkolu nr 7 w Swiebodzinie oraz do
przekazania dotacji dla ztobkéw niepublicznych —
Swiebodzinskiego Towarzystwa O$wiatowego oraz
Domek Niani. Wsrod gmin grupy poréwnawczej skala
wydatkow na ztobki jest bardzo zréznicowana. Sa ta-
kie jednostki jak gminy Stubice i Nowy Tomysl, ktdre
prowadzy bardzo aktywna polityke wsparcia opieki
ztobkowej. S z kolei takze takie gminy, ktoére albo nie
prowadza jej w ogole (gm. Sulecin, w ktorej nie funk-
cjonuje zaden ztobek) albo rozpoczety wsparcie do-
piero od 2018 r. (Miedzyrzecz).
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Rycina 4.2.2. Zsumowane wydatki [zf] na ztobki (rozdziat
85305 w latach2012-2016i 85505 w latach2017-2018)w gmi-
nach w latach 2012-2018 na 1 mieszkanca (2018 r.) zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.

Placéwki niepubliczne

Tabela 4.2.1. Placowki ztobkowe i liczba dzieci objetych w nich opieka

Warto takze wspomnie¢, ze od 2018 r. zwiekszyto
sie wsparcie panstwa dla podmiotéow prowadzacych
opieke ztobkowa. Zmiany prawny spowodowaty
zwiekszenie finansowania systemu z budzetu panstwa
oraz ufatwienia w tworzenie tego typu jednostek.
Wprowadzono takze zwolnienia od podatku od nieru-
chomosci dla podmiotéw prowadzacych tego typu
opieke. Nalezy sie wiec spodziewac zwiekszonego ru-
chu na rynku opieki nad dzie¢mi do lat 3, co bedzie naj-
pewniej skutkowato powstawaniem nowych tego ro-
dzaju podmiotow i koniecznoscig zwiekszenia wspar-
cia ze strony samorzadu lokalnego. Z pewnoscig gmi-
na Swiebodzin powinna dazy¢ do rozwoju sieci
obiektow opieki nad dzie¢mi do lat 3, bo jest to je-
den z warunkéw powrotu wiekszej liczby kobiet na
rynek pracy.

Nalezy takze powiedzie¢, ze Ustawa regulujaca
opieke nad dzie¢mi do lat 3 dopuszcza takze takie
formy opieki jak: kluby dzieciece, dzienny opiekun
i niania. Sg to rownowazne formy opieki, choc rzadziej
spotykane w wersji zinstytucjonalizowanej (tj. wspie-
ranej przez lokalny samorzad). Program wsparcia fi-
nansowania nian funkcjonuje np. w Katowicach i dwu-
dziestu kilku gminach wojewddztwa matopolskiego
(wspotfinansowanie wparcia przez gminy i samorzad
wojewddztwa). Z kolei inne gminy zdecydowaty sie za-
trudnic dziennych opiekunéw. Z pewnoscig warto sta-
ra¢ sie o rozszerzenie wsparcia oferty opieki nad
dzie¢mi do lat 3 0 pozostate (poza ztobkami) sposoby,
chot trzeba przyzna¢, ze ztobki sa forma najmniej
kosztowna i przez to tez najlepsza z punktu widzenia
rodzica.

Placéwki publiczne

Ztobek Ztobek Klub maluszka  Grupa ztobkowaw  Grupa ztobkowa w
katolicki »domek niani” »motylek” pPp nr4 ppnryz
2016 20 15 15 20 20 90
2017 20 15 15 20 20 90
2018 20 15 15 20 20 90
2019 20 15 15 20 20 90
RAZEM 8o 60 60 8o 8o -

zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie.



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Swiebodzin

Kolejnym waznym elementem wsparcia rodziny
jest opieka przedszkolna, znacznie bardziej rozpo-
wszechniona niz opieka nad dzie¢mi do lat 3. Edukacja
czy tez wychowanie przedszkolne jest pierwszym eta-
pem w polskim systemie os$wiaty. Wczesna edukacja
przedszkolna jest niezwykle wazna w ksztattowaniu
postawy i podstawy dalszego nauczania. Edukacja naj-
mtodszych wptywa na lepsze osiggniecia w ich dal-
szych etapach ksztatcenia i odbija sie pozytywnie tak-
ze w zyciu zawodowym (Conti, Heckman 2012).
Wczesna edukacja ma szczegdlne znaczenie w odnie-
sieniu do dzieci zagrozonych ubdstwem lub wyklucze-
niem spofecznym (Fedorowicz, Sitek. red. 2011). Po-
ziom rozwoju opieki przedszkolnej jest zréznicowany
terytorialnie i powigzany jest z zamoznoscig gminy.
Najmtodsi powinni by¢ traktowani jako dobro, od kto-
rego zalezed bedzie poziom rozwoju i jako$¢ zycia
w przysztosci. Racjonalne bedzie wspieranie najmtod-
szych, ktdrzy stana sie dtugofalowg inwestycja ekono-
micznie opfacalna.

Od 1992 r. prowadzenie przedszkoli stato sie obo-
wigzkowym zadaniem wtasnym gmin. Gmina Swiebo-
dzin realizuje zadania edukacyjne wynikajace z ustawy
o systemie oswiaty prowadzac dla dzieci w wieku 3-6

lat sie¢ przedszkoli publicznych, oddziaty przedszkolne
przy szkotach podstawowych a takze dotujac przed-
szkola i oddziaty przedszkolne prowadzone przez inne
podmioty. Liczba dzieci w wieku 3-6 lat objetych edu-
kacja przedszkolna w roku szkolnym 2017/2018 wgmi-
nie wynosita 1050 0sdb.

Sie¢ jednostek oswiatowych realizujgcych edukacje
przedszkolng w gminie Swiebodzin tworza:

—  Publiczne Przedszkole Nr 1 w Swiebodzinie,

— Publiczne Przedszkole nr 3 w Swiebodzinie,

— Publiczne Przedszkole Nr 4 w Swiebodzinie,

— Publiczne Przedszkole Nr 5 w Swiebodzinie,

— Publiczne Przedszkole Nr 6 w Swiebodzinie,

—  Publiczne Przedszkole Nr 7 w Swiebodzinie,

— Oddziat przedszkolny przy SP w Goscikowie,

— Fundacja, Lider”- Przedszkole , Bajkowe”,

—  Katolicki Zespot Edukacyjny w Swiebodzinie.

Liczba miejsc w placéwkach (w przedszkolach, od-
dziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i
placdwkach niepublicznych) stwarza mozliwosc¢ korzy-
stania z ustug przedszkoli dla wszystkich dzieci w wie-
ku przedszkolnym, odpowiadajac jednoczesnie ob-
serwowanemu popytowi.

Tabela 4.2.2. Miejsca w przedszkolach w gminach grupy poréwnawczej oraz gminie Swiebodzin w okresie 2009-2018

Gmina 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
sGkFiOdZiSk Wielkopol- 514 540 534 588 644 651 605 747 798 831
Krosno Odrzanskie 5ig 540 540 540 545 525 500 517 520 516
Miedzyrzecz 521 527 522 481 536 599 601 677 661 671
Nowy Tomys| 801 873 885 956 1007 978 971 868 1000 1243
Stubice 590 630 605 702 732 765 730 755 795 830
Sulgcin 400 400 405 405 430 455 445 450 415 410
Swiebodzin 812 846 877 920 855 826 832 1003 1064 1027
Wolsztyn 670 626 835 831 942 920 903 978 1050 1044
Wschowa 520 602 655 693 724 869 786 858 929 908

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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W okresie 2007-2018 nastgpit wzrost liczby miejsc
w przedszkolach (tab. 4.2.2) zaréwno w gminie Swie-
bodzin jak i gminach poréwnawczych, cho¢ s3 gminy
(Sulecin i Krosno Odrzanskie), w ktorych ten wzrost
jest bardzo niewielki, wrecz niezauwazalny. W gminie
Swiebodzin liczba miejsc w przedszkolach wzrosta
w tym czasie o ok. 30% z ok. 800 w 2004 do ponad 1000
w 2018r.

Liczba dzieci w wieku od 3 do 5 lat przypadajaca
na jedno miejsce w placowce wychowania przed-
szkolnego w gminie Swiebodzin spadta z 1,28 w
2004 r. do 0,9 w 2018 r.Fakt ten potwierdza, ze liczba
miejsc w przedszkolach w zasadzie odpowiada lokal-
nemu popytowi. Zmniejszanie sie wartosci tego
wskaznika obserwowane byto w ciggu ostatnich 15 lat
zarowno w grupie porownawczej jak i srednio w Polsce
(ryc. 4.2.3). Tempo spadku jest nieco inne w przypadku
gminy Swiebodzin, gdyz juz w 2004 r. gmina ta miata
ten wskaznik na relatywnie niskim poziomie, korzyst-
nym z punktu widzenia lokalnej spotecznosci. Wg da-
nych na 2018 r., tylko w dwdch gminach poréwnaw-
czych (Sulecin i Miedzyrzecz) wartosc tego wskaznika
przekraczata nieznacznie 1.
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Rycina4.2.3.Dzieci w wieku 3-5lat przypadajace na jedno
miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego w latach
2004- 2018

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Istotnym elementem zarzadzania systemem wy-
chowania przedszkolnego jest jego finansowanie.
W 2018 r. catkowite wydatki na wychowanie przed-
szkolne (rozdziat 80104) wyniosty w gminie Swiebo-
dzin blisko 11 miIn zt, a w 2017 r. — nieco ponad 10 min
zt. Z kolei wysokos¢ rocznej dotacji z budzetu panstwa
na zadania wiasne zwigzane z wychowaniem przed-
szkolnym oscylowata w 2018 r. wokét kwoty 1 min zt.
Widac zatem wyraznie, ze wychowanie przedszkolne
(podobnie jak edukacja podstawowa i srednia) to
sfery ustug publicznych, ktére w znacznym stopniu
finansowane sg z dochodéw wtasnych.
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Rycina 4.2.4. Wydatki na przedszkola w przeliczeniu na jedno
dziecko w okresie 2007-2018
zrédto: dane Ministerstwa Finansow.

Zrelatywizowany (na 1 dziecko) poziom srodkdw fi-
nansowych przeznaczanych na placéwki przedszkolne
od 2007 r. do 2015 1. (ryc. 4.2.4) dynamicznie wzrastat.
Gmina Swiebodzin przeznacza na wychowanie
przedszkolne wyzsze relatywne naktady finansowe
niz pozostate gminy grupy poréwnawczej. Roznica
miedzy wskaznikiem rocznych wydatkdéw na przed-
szkola na 1 dziecko wynosita w 2004 r. nieco ponad
800 zt, co byto nieznaczng dysproporcjg, natomiast w
2018 r. roznica ta wzrosta dwukrotnie do ok. 1600 zt.
Warto przy tym doda¢, ze statystykach opisujacych
skale wydatkéw na wychowanie przedszkolne zawarte
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sg takze wydatki majatkowe, co moze wptywad na
rozne fluktuacje rysujacych sie tendencji.

4.3. Szkolnictwo podstawowe

Zadaniem gmin w Polsce, ktore pochtania najwieksze
zasoby finansowe jest aktualnie edukacja. Szkoty pod-
stawowe (do niedawna takze gimnazja) podlegaja sa-
morzadom lokalnym i s utrzymywane z budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Szkoty podstawowe
utrzymywane sg z tzw. subwencji oSwiatowej, ktora
polega na przekazywaniu funduszy zbudzetu panstwa
na zadania oswiatowe realizowane przez gmine.
Srodki z subwencji dzielone za pomoca tzw. algorytmu
podziatu subwencji, trafiaja do poszczegdlnych samo-
rzadow. Gminy zobowigzane s3 rdwniez do zapewnie-
nia dojazdu uczniow do szkot, jesli ci nie mieszkaja
w ich poblizu. Niestety jednak na ogét srodki finan-
sowe przekazywane gminom w ramach subwencji
oswiatowej nie s3 wystarczajace do wtasciwego reali-
zowania zadan edukacyjnych. Dlatego edukacja wy-
maga znacznych naktadéw pochodzacych z dochodow
wtasnych gmin — szerzej ten problem zostanie poru-
szony w dalszej czesci rozdziatu.

Wolsztyn

Nowy Tomysl
Wschowa

Stubice Mie-

dzyrzecz

Grodzisk Wielkopolski
Swiebodzin

Krosno Odrzariskie

Sulecin

) 5 10 15 20

m szkoty miejskie szkoty wiejskie

Rycina. 4.3.1. Liczba szkét podstawowych w gminie Swiebo-
dzin i gminach poréwnawczych w 2018 r. z podziatem na
szkoty miejskie i wiejskie

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.

Sie¢ szkolna (w zakresie edukacji podstawowej) na
terenie gminy Swiebodzin sktada sie aktualnie z sied-
miu placdwek:

1. Szkota Podstawowa nr 1w Swiebodzinie,
Szkota Podstawowa nr 2 w Swiebodzinie,
Szkota Podstawowa nr 3 w Swiebodzinie,
Szkota Podstawowa nr 6 w Swiebodzinie,
Szkota Podstawowa nr 7 w Swiebodzinie,
Szkota Podstawowa w Goscikowie,

Spoteczna Szkota Podstawowa w Swiebodzi-
nie (placdwka niepubliczna).

Wg stanu na 2018 r., sytuacja gminy Swiebodzin pod
wzgledem liczby szkot podstawowych na tle pozo-
statych gmin grupy poréwnawczej wyroznia sie sto-
sunkowo niewielka liczbg szkét wiejskich (ryc. 4.3.1).
Biorgc pod uwage duze rozdrobnienie sieci osadniczej
(o czym szerzej wspomniano w rozdziale 3.2), to liczba
szkot wiejskich jest bardzo niewielka i sie¢ szkolna
gminy Swiebodzin cechuje wysoki poziom koncentra-
cji przestrzennej. Dla poréwnania, w gminach o po-
dobnej liczbie mieszkancow terendw wiejskich na ogot
funkcjonuje wieksza liczba szkdét dedykowanych tej
grupie 0s6b —np. w gminie Wschowa jest 5 szkot wiej-
skich, a w gminie Grodzisk Wielkopolski — 4 szkoty
wiejskie (w obu gminach liczba mieszkancow wsi jest
nawet mniejsza niz w gminie Swiebodzin)

Liczba szkot funkcjonujacych na terenie danej jed-
nostki nie jest dobrym miernikiem stanu funkcjonowa-
nia oswiaty w gminy. Musimy by¢ ona bowiem skon-
frontowana np. z liczbg ucznidw i kosztami utrzymania
jednostek. W tabeli 4.3.1 przedstawiono zmiany liczby
ucznidw w szkotach (liczby z tabeli pokazujg zsumo-
wane dane dla szkdét podstawowych i gimnazjow)
w gminach grupy poréwnawczej i w gminie Swiebo-
dzin (z podziatem na miasto i czes¢ wiejska) za okres
2009-2018. Odcieniami koloru zielonego zostaty w niej
oznaczone gminy lub ich czesci, w ktorych nastgpit
wzrost liczby ucznidw, natomiast kolorem czerwonym
— jednostki, w ktorych nastapit spadek liczby ucznidw.
Pokazuje ona niepokojace dla gminy Swiebodzin in-
formacje. W ostatnich 10 latach zanotowano bo-
wiem stosunkowo duzy spadek liczby uczniow szkot
- zaréwno na terenach wiejskich jak i w miescie. W
miejskiej czesci gminy zanotowano spadek o blisko
200 uczniow, z kolei na terenach wiejskich o ponad 40

N ov P W
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uczniow. Na bilans zmian w liczbie uczniow szkoét pod- Drugim (obok liczby ucznidéw) waznym miernikiem
stawowych i gimnazjow wptyw miato szereg czynni- funkcjonowania lokalnego systemu oswiatowego jest
kow. Z jednej strony przeptywy miasto-tereny wiejskie liczba oddziatéw szkolnych. Liczba oddziatéw w szko-
byty zwigzane z likwidacjg szkoét na wsiach (takie zda- tach podstawowych i gimnazjach gminy Swiebodzin
rzenia miaty miejsce na terenie gminy Swiebodzin). Z zmniejszyta sie 2161 w 2009 r. do 146 w 2018 r., przy
drugiej strony reforma edukacji likwidujaca gimnazja czym spadek ten dotyczyt zaréwno terenu miasta
spowodowata zwiekszenie sie liczby uczniéw w szko- (11 oddziatéw mniej) jak i terenow wiejskich (7 od-
tach wiejskich z uwagi na dodanie dwoch dodatkowych dziatow mniej). Trzeba jednak doda¢, ze w poréwna-
rocznikow (czyli siodmej i 6smej klasy) kosztem niu do grupy poréwnawczej nie bytto szczegdlnie duzy
zmniejszenia liczby ucznidw w szkotach miejskich (tam spadek.

bowiem na ogot funkcjonowaty gimnazja).

Tabela 4.3.1. Zmiany liczby uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw w okresie 2009-2018

Gmina lub jej czes¢ 2009 2010 2013 2014 2015 2016

Stubice - obszar wiejski 118 101 96 104 118 129 149 175 202 81 +67%
Miedzyrzecz - obszar wiejski 145 143 151 137 145 156 170 172 184 202 57 +39%
Sulecin - obszar wiejski 213 194 175 163 186 214 243 251 251 252 39 +18%
Nowy Tomysl - miasto 2009 1924 1853 1850 1852 2026 2244 2145 2154 2209 200 +10%
Grodzisk Wielkopolski - miasto 1506 1521 1511 1484 1465 1541 1622 1534 1537 1597 91 +6%
Stubice - miasto 1691 1645 1655 1615 1639 1703 1820 1676 1696 1742 51 +3%
Nowy Tomysl - obszar wiejski 686 651 634 619 642 692 746 693 706 701 15 +2%
Krosno Odrzanskie - obszar wiejski 348 339 339 330 327 347 369 327 324 343 -5 -1%
Wolsztyn - miasto 2324 2302 2268 2233 2265 2374 2474 2311 2253 2272 -52 -2%
Grodzisk Wielkopolski - obszar wiejski 472 431 432 443 432 462 492 496 484 455 -17 -4%
Swiebodzin - miasto 2966 2866 2767 2748 2796 2904 3040 2810 2788 2779 -187 -6%
Sulecin - miasto 1327 1279 1243 1220 1180 1223 1314 1226 1196 1237 -90 -7%
Miedzyrzecz - miasto 2270 2209 2147 2111 2050 2191 2213 2132 2061 2109 -161 -7%
Wschowa - obszar wiejski 392 390 399 392 386 382 383 344 378 353 -39 -10%
Krosno Odrzanskie - miasto 1419 1357 1284 1255 1219 1242 1273 1182 1223 1270 -149 -11%
Wolsztyn - obszar wiejski 1169 1113 1061 1029 982 1049 1144 1030 1036 1041 -128 -11%
Wschowa - miasto 2045 1932 1859 1778 1774 1827 1908 1733 1686 1682 -363 -18%

Swiebodzin - obszar wiejski

zrodto: opracowanie wtasne pa podstawie danych z BDL GUS.
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Jak juz wczesniej wspomniano, gmine Swiebodzin
cechuje stosunkowo duza koncentracja sieci szkolne;.
Potwierdzaja to wyraznie dane przedstawione na ryci-
nie 4.3.2, ktére potwierdzaja, ze zarowno wsrod miast
jak i wérdd terenéw wiejskich, w gminie Swiebodzin
notuje sie najwyzsze wartosci wskaznika liczby
ucznidw przypadajgcych na jedng szkote. Jest to o
tyle wazny miernik, ze pokazuje on okolicznosci, ktore
moga istotnie wptynac na utrzymanie sieci szkolnej. Im
wieksza wartos¢ wskaznika, tym lepiej dla gminy z
ekonomicznego punktu widzenia. Sg wsrdd gmin po-
rownawczych takie jednostki, ktére notuja bardzo ni-
skie wartosci tego wskaznika (szczegdlnie Miedzy-
rzecz, Stubice i Wschowa) i tym samym musza by¢ go-
towe na przeznaczanie wiekszej kwoty ze srodkdow
wtasnych na utrzymanie infrastruktury szkolnej.

Swiebodzin - miasto 463
442
412

399

Nowy Tomys| - miasto

Sulecin - miasto

Grodzisk Wielkopolski - miasto

Wschowa - miasto

Wolsztyn - miasto Krosno

Odrzanskie - miasto Mie-

dzyrzecz - miasto Stubice -
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Sulecin - obszar wiejski

Wolsztyn - obszar wiejski
Krosno Odrzanskie - obszar...
Grodzisk Wielkopolski - obszar...

Stubice - obszar wiejski

Miedzyrzecz - obszar wiejski
Wschowa - obszar wiejski 71
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Rycina 4.3.2. Liczba uczniéw na1 szkote (podstawows i gim-
nazjalng) w gminie Swiebodzin i gminach grupy poréwnaw-
czej (z podziatem na miasto i czes¢ wiejska) w 2018 r. zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

~Problem” matych szkét to z resztg ktopot ogdlno-
krajowy. Srednia wielko$¢ szkét w Polsce liczona liczba
ucznidw w 2016 r. wynosita 159. Z kolei Peczkowski
(2016) przytacza dane, z ktérych wynika, ze w roku
szkolnym 2014/2015 az 65% szkot w Polsce to byty tzw.

mate szkoty, liczace mniej niz 150 ucznidw. Na tere-
nach wiejskich odsetek matych szkét siega nawet 85%.
Jest to sytuacja z finansowego punktu widzenia trudna
do kontynuacji i bedzie rodzita coraz wieksze napiecia
na linii samorzady-rzad oraz samorzady-nauczyciele i
samorzady-rodzice. Niewatpliwie w dtuzszej perspek-
tywie w polskim systemie oswiaty konieczne bedzie
albo zwiekszenie naktaddw z budzetu panstwa albo re-
dukcja liczby szkét. Z punktu widzenia matych jedno-
stek wiejskich, znacznie lepszym rozwigzaniem bytoby
pozostawienie szkot na ich terenach, ktore nierzadko
sg centrum zycia spotecznego wsi. Jednak po decy-
zjach o optymalizacji sieci szkolnej, gmina Swiebo-
dzin jest w stosunkowo dobrym potozeniu, biorac
pod uwage kryteria ekonomiczne.

Nowy Tomys| - miasto 22,1
Swiebodzin - miasto 20,6
Sulecin - miasto Swiebo- 20,3
dzin - obszar wiejski 20,3
Grodzisk Wielkopolski - miasto 20,2
Krosno Odrzanskie - miasto 20,2
Miedzyrzecz - miasto 19,5
Wschowa - miasto Wolsz- 19,1
tyn - miasto Wolsztyn - ob- 18,8
szar wiejski 16,8
Stubice - miasto 15,8
Grodzisk Wielkopolski -... 15,7
Nowy Tomysl - obszar wiejski 15,6
Stubice - obszar wiejski 14,4
Krosno Odrzanskie - obszar... 13,7
Sulecin - obszar wiejski 13,3
Wschowa - obszar wiejski 9,5
Miedzyrzecz - obszar wiejski §,1
0,0 50 10,0 150 20,0 250

Ryc. 4.3.3. Liczba ucznidéw na 1 oddziat w szkotach podsta-
wowych i gimnazjach w gminie Swiebodzin i gminach
grupy poréownawczej (z podziatem na miasto i czesc¢ wiej-
skg) w 2018 r. zrédto: opracowanie wiasne na podstawie da-
nych z BDL GUS.

Druga strong procesdéw demograficznych i eduka-
cyjnych na terenie gminy Swiebodzin jest zmieniajaca
sie wielkos¢ oddziatow szkolnych. W zakresie tego
miernika w analizowanej gminie obserwowane s3
skrajne podobne procesy jak opisywane wczesniej
(zob. ryc. 4.3.3), tzn. w gminie Swiebodzinfunkcjonuja
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stosunkowo duze oddziaty szkolne, przekraczajgce
$rednio nawet 20 ucznidw. Wskaznik ten dla catej Pol-
ski wynosi $rednio 18,6 i znaczna czes¢ gmin porow-
nawczych notuje nizsze wartosci. Wynika to najpew-
niej z niewielkiej liczby matych szkot wiejskich (ktére
zanizaja ten wskaznik w innych polskich gminach).
Wielkos¢ oddziatow szkolnych i jej wptyw na po-
ziom nauczania jest przedmiotem wielu debat, konfe-
rencji naukowych i badan. Instytut Badan Edukacyj-
nych (Dolata i in. 2015) przytacza kilka przyktadow
analiz, ktére pokazuja, ze mniejsze oddziaty to szansa
na podniesienie poziomu ksztatcenia, choc nie jest to
reguta. Najczesciej mniejsze oddziaty sprawdzajg sie
na poczatkowym etapie edukacyjnym (pierwsza, dru-
ga klasa), a na pozniejszych — wyniki edukacyjne
ucznidéw z mniejszych oddziatéw sg podobne do wyni-
kow uczniow z oddziatow wiekszych. Trzeba takze do-
da¢, ze wielkos¢ oddziatow szkolnych w Polsce jest
znacznie wieksza niz w wiekszosci krajow OECD. Po-
twierdzaja to badania tej organizacji (OECD 2017),
ktére pokazujg, ze polskie oddziaty szkolne s3 o ok.
4 uczniow wieksze niz np. oddziaty w szkotach w Niem-
czech. Warto jednak doda¢, ze zmniejszanie wielkosci
oddziatéw szkolnych wymaga zwiekszenia naktadow
na oswiate, co w polskich warunkach (w tym takze
tych, w ktérych funkcjonuje gmina Swiebodzin) jest
bardzo trudne, a niejednokrotnie — niemozliwe.
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Rycina 4.3.4. Wydatki na szkoty podstawowe (rozdziat
80101) i gimnazja (rozdziat 80110) na 1 ucznia zrédto: opra-
cowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Kluczowym aspektem w systemie oswiaty jest jej fi-
nansowanie, bez ktérego edukacja nie mogtaby sie
rozwija¢. Na rycinie 4.3.4 przedstawiono dynamike
wydatkow na szkoty podstawowe i gimnazja (rozdziaty
80101 i 80110 klasyfikacji budzetowej) na jednego
ucznia. Jak wida¢ wielkos¢ wydatkéw w gminie Swie-
bodzin wzrastata w okresie od 2004 do 2018 r. W
2004 r. wydawano w gminie Swiebodzin na szkoty
podstawowe i gimnazja ok. 13,5 min zt, a w 2018 r.
byto to juz ok. 24,5 min zt. Jednak wielkos¢ wydatkdow
w przeliczenie na jednego ucznia byta w gminie Swie-
bodzin w 2018 r. (8300 zt) nizsza zarowno od sredniej
dla grupy porownawczej (ok. gooo zt) jak i Sredniej dla
Polski (ok. g700 zt).

~Podstawa prawng zasad finansowania systemu
edukacji jest publikowane corocznie w grudniu Rozpo-
rzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie spo-
sobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
Jednostek samorzqdu terytorialnego w kolejnym roku
budzetowym. Obliczanie kwoty ujmowanej jako czesc
oswiatowej subwencji ogolnej JST dokonywane jest
przy uzyciu tzw. algorytmu podziatu. Nie wdajac sie
w szczegdtowq analize poszczegodlnych komponen-
tow, mozna przyja¢, iz wysokosc subwencji oswiato-
wej w danym roku to iloczyn finansowego standardu
A, liczby tzw. ucznidw przeliczeniowych oraz wprowa-
dzonego nieco pdzniej wskaznika struktury zatrudnie-
nia. Finansowy standard A podziatu czesci oswiatowe;j
to kalkulacyjna kwota jednostkowa przypadajgca na
jednego ucznia przeliczeniowego. Obliczana jest co-
rocznie na podstawie ilorazu petnej kwoty subwencji,
pomniejszonej o kwote rezerwy MEN oraz ogolnej
liczby uczniow przeliczeniowych. Liczba uczniow prze-
liczeniowych to iloczyn mnoznika liczbowego, tzw.
wagi, okreslonego dla réznych grup uczniéw orazreal-
nej liczby ucznidw. Natomiast ptacowy wskaznik struk-
tury zatrudnienia to z kolei wypadkowa nauczycieli za-
trudnionych na okreslonym stanowisku (nauczyciel
stazysta, kontraktowy, mianowany i dyplomowany)
oraz sredniego wynagrodzenia na danym stanowisku,
wydatkdéw rzeczowych i ptacowych dla pracownikéw
administracji i obstugi, zwiekszona o wydatki z tytutu
pracy nauczyciela na terenach wiejskich lub w mia-
stach do 5 tysiecy mieszkancow. To wszystko obudo-
wane zostato wzorami obliczania wartosci poszczegol-
nych wskaznikdw, nastepnie wprowadzane do wzoru
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podstawowego, ktory na koncu ,wypluwa” wartosc sub-
wencji” (Peczkowski 2016: 14).

Subwencja oswiatowa stanowi najistotniejsze
zrodto finansowania wydatkéw publicznych na
oswiate i wychowanie w Polsce. Praktycznie, co roku
ponosi sie na ten cel z budzetu panstwa wyzsze na-
ktady niz w latach poprzednich. Wieksze srodki na sub-
wencje oswiatowa wiaza sie z uwzglednianiem w jej
kalkulacji wzrostu wynagrodzen nauczycieli oraz uzy-
skiwaniem przez nauczycieli kolejnych stopni awansu
zawodowego, a takze skutkéw nowych zadan. Mimo
tego poziom wydatkow budzetu panstwa przezna-
czany na czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej wzbudza
watpliwosci. Zwigzane sg one przede wszystkim z ade-
kwatnoscig wymiaru tej czesci subwencji w stosunku
do potrzeb. Czesc¢ oSwiatowa subwencji ogodlnej dla
gminy Swiebodzin w latach 2004-2018 ksztattowata
sie na poziomie od ok. 12 mIn zt w 2004 r. do ok. 19,5
mlin zt w 2018 r., podczas gdy (jak juz wczesniej wspo-
mniano) wydatki na szkoty podstawowe i gimnazja
(bez wydatkow zwigzanych z dowozeniem uczniow) w
tym czasie wynosity odpowiednio 13,5i 24,5 min zt.

2012 Liczba

dzieciw
wieku 7-14
lat w 2018

2018r.

liczba dzieci w
wieku

dzieci w
wieku 1-8
lat w 2012

r.

Wyraznie wida¢ zatem, ze gminy do edukacji do-

Tabela 4.3.2. Prognoza zmian liczby dzieci w wieku szkolnym (7-14) na 2023 r.

Liczba
dzieci w
wieku 7-14
lat w 2018

dzieci w
wieku 1-8
lat w 2012

ptacajg z dochodéw wihasnych. W gminie Swiebo-
dzin kwota ta wynosi obecnie ok. 5§ min zt rocznie.
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Rycina 4.3.5. Udziat subwencji oswiatowej w wydatkach na
oswiate

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa
Finansow.

Liczba dzieci w wieku 7-
14 lat w 2024 / liczba
dzieci w wieku 7-14 lat w
2019T.

2018r. 2024 7.
liczba dzieci w wieku:

7-14 lat

Prognoza
A B A B

Prognoza Prognoza Prognoza

Grodzisk Wielkopolski - miasto 1303 1282 0,98 -21 1369 1347 1348 1,05 1,05
Miedzyrzecz - miasto 1544 1481 0,96 -63 1574 1510 1511 1,02 1,02
Miedzychdd - obszar wiejski 690 700 1,01 10 701 711 711 1,02 1,02
Grodzisk Wlkp - obszar wiejski 539 572 1,06 33 546 579 579 1,01 1,01
Miedzyrzecz - obszar wiejski 560 619 1,11 59 563 622 622 1,01 1,00
Wolsztyn - miasto 1088 1005 0,92 -83 1090 1007 1007 1,00 1,00
Swiebodzin - miasto 1893 1868 0,99 -25 1822 1798 1797 0,96 0,96
Wolsztyn - obszar wiejski 1748 1766 1,01 18 1650 1667 1668 0,94 0,94
Wschowa - miasto 1172 1151 0,98 -21 1101 1081 1080 0,94 0,94
Stubice - obszar wiejski 298 359 1,20 61 275 331 336 0,92 0,94
Krosno Odrzanskie - obszar wiejski 579 584 1,01 5 532 537 537 0,92 0,92
Stubice - miasto 1427 1378 0,97 -49 1308 1263 1259 0,92 0,91
Wschowa - obszar wiejski 713 710 1,00 -3 636 633 633 0,89 0,89
Krosno Odrzanskie - miasto 981 909 0,93 -72 881 816 809 0,90 0,89
Sulecin - obszar wiejski 577 519 0,90 -58 512 461 454 0,89 0,87
Sulecin - miasto 928 936 1,01 8 810 817 818 0,87 0,87
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Miedzychod - miasto 946 904 0,96 826 789 784 0,87 0,87
Swiebodzin - obszar wiejski 819 770 0,94 -49 716 673 667 0,87 0,87
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS w oparciu o metodologie Bajerskiego (2011).
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Rycina 4.3.6. Liczebno$¢ rocznikdw 1989-2018 wérdd oséb mieszkajacych na terenie gminy Swiebodzin wg stanu na 2018 r.

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto dodac, ze samorzady od lat wskazuja, ze wy-
nikajgce z subwencji oswiatowej kwoty sg niewystar-
czajace i wiekszos¢ gmin musi doptacac do utrzymania
szkot czerpiac ze Srodkdw wtasnych, co odbywa sie
kosztem innych zadan. Znaczne doptaty gmin z docho-
doéw wiasnych do biezacych kosztédw ksztatcenia na
poziomie podstawowym i gimnazjalnym oraz generu-
jace wysokie koszty finansowe inwestycje majgtkowe
w gminach, bedace reakcjg na zmiany liczby dzieci, po-
woduja rosnacy potrzebe krotko- i dtugookresowych
prognoz liczby dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym w
poszczegolnych gminach. Prognozy te moga stanowi¢
podstawe do oszacowania potencjalnego obcigzenia
infrastruktury edukacyjnej w kolejnych latach, a wiec
do decyzji o potencjalnej jej rozbudowie ewentualnie
redukcji (Bajerski 2011).

W tabeli 4.3.2 przedstawiono prognoze liczby dzieci
w wieku szkolnym (7-14) oraz potencjalne obcigzenie
infrastruktury edukacyjnejw 2024 r. w poszczegdinych
gminach grupy poréwnawczej lub ich czesciach. Przy
prognozie przyjeto (Bajerski 2011), ze liczba dzieci
w wieku 7-14 lat w 2024 r., ktdre beda zamieszkiwac
w poszczegolnych gminach, uzalezniona jest od: (1)
liczby dzieci w wieku 1-8 lat w 2018 r. (w 2024 r. beda
one w wieku 7-14) oraz (2) szacowanego salda migracji

dzieci i mtodziezy w gminach powiatu w latach 2018-
2024. Saldo oszacowano na podstawie zmian w latach
2012-2018. Zatozono, ze taka sama dynamika i kieru-
nek zmian wystapig w latach 2018-2024. Saldo migra-
cji dzieci oszacowano w dwdch wariantach. W warian-
cie A postuzono sie wzglednym saldem migracji (dyna-
mika migracji), za$ w wariancie B saldem bezwzgled-
nym (wielko$¢ salda migracji).

Wyniki wykonanej prognozy pokazujg, ze nalezy
sie w najblizszej przysztosci (w ciagu 5 lat) liczyc¢ ze
zmniejszeniem sie¢ liczby dzieci w wieku szkolnym w
gminie Swiebodzin o ok. 170 0s6b. Szczegdlnie duze
zmniejszenie liczby dzieci moze by¢ obserwowane na
terenach wiejskich gminy Swiebodzin. Te negatywne
trendy demograficzne beda wptywaty na finansowa-
nie i obcigzenie infrastruktury edukacyjnej, a wyni-
kajg one z mniejszej liczebnosci kolejnych rocznikow
dzieci (ryc. 4.3.6). Dzieki temu, ze sie¢ szkolna gminy
Swiebodzin jest obecnie mocno skonsolidowana i
skoncentrowana przestrzennie, ekonomiczne skutki
zmian demograficznych moga by¢ w najblizszej przy-
sztosci mniej odczuwane niz w grupie gminy porow-
nawczych. Wiele gminy stanie bowiem przed proble-
mem dalszego dotowania szkot przy coraz mniejszych
srodkach finansowych na ich utrzymanie. Wazne s w
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tym wszystkim oczywiscie nie tylko kryteria ekono-
miczne. Szkoty s3 bowiem niejednokrotnie centrum
zycia spotecznego na obszarach wiejskich i petnig funk-
cje kulturotworcze. Chocby tylko z tych wzgledow na-
lezy za kazdym razem powaznie zastanowi¢ sie nad
potencjalna likwidacja szkoty. W gminie Swiebodzin
decyzje tego rodzaju zostaty podjete kilkai kilkanascie
lat temu. Obecnie jedna wiejska szkota (w Goscikowie)
ma bardzo duza (jak na szkote wiejska) liczbe uczniow
i jej funkcjonowanie nie powinno by¢ kwestionowane.
Warto takze doda¢, ze uczniowie swiebodzinskich
szkot podstawowych i funkcjonujacych do 2019r. gim-
nazjow rozwijali przy pomocy nauczycieli swoje zain-
teresowania w wielu dziedzinach. Podejmowali rywali-
zacje na roznego rodzaju i roznej rangi konkursach
oraz przegladach. Szkoty prowadzone przez gmine
Swiebodzin byty réwniez organizatoramiimprez kultu-
ralnych o zasiegu miejskim i powiatowym. Waznym
elementem w pracy dydaktyczno-wychowawczej
swiebodzinskich szkot byt sport dzieci i mtodziezy. Co
roku uczniowie w wieku 6-15 lat uzyskuja znaczace
osiagniecia w rywalizacji sportowe;.

300
250 A‘ 5
200 / e
150
100

50

- LW O N0 OO0 d N M g 1nw NN
O O 0 9 0 0 d 9 dJd d dJd o o o ¢
O O 06 O 0O 0o 0 © o © o O o © c
N N & 8N § N N8 8 &~ N & & & N A

PL  wemm Swiebodzin — sssss== gr. poréwn.

Rycina 4.3.7. Wydatki na dowozenie dzieci do szkét na 1 ucznia

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Ostatnim elementem analizowanym w ramach roz-
dziatu dotyczgcego szkolnictwa podstawowego sg wy-
datki na dowozenie dzieci do szkot. Skoro bowiem sied
szkolng gminy Swiebodzin wyraznie skonsolidowano,

mogtoby to oznaczac, ze sg odnotowywane w tej jed-
nostce ponadprzecietnie wysokie koszty dowozu
dzieci do szkot. Analiza wskaznika wydatkéw na dowo-
zenie dzieci przeliczonych na 1 ucznia (ryc. 4.3.7) nie
potwierdza jednak tego faktu. Okazuje sie bowiem, ze
koszty te sg nizsze niz w przypadku gmin grupy poréw-
nawczej, co moze oznaczac, ze czes¢ dzieci jest odwo-
zona transportem indywidualnym oraz ze w wigksze
rozproszenie szkot moze generowac wiecej potencjal-
nych tras dowozu, a tym samym — wyzsze koszty.

4.4. Dziatalnos¢ kulturalna

Dziatalnos¢ kulturalna stanowi wazny element zycia
spotecznego mieszkancow, zwtaszcza dzieci i mto-
dziezy. Wptywa pozytywnie na wiezi miedzyludzkie,
propaguje oraz rozpowszechnia nowe formy rozrywki
i zainteresowan kreujac pozytywne i pozadane po-
stawy u najmfodszych odbiorcéw oraz pozwala na lep-
sze zorganizowanie czasu seniorom poprzez integra-
cje. Bogata oferta zajec oraz wydarzen kulturalnych
stanowi swoistg promocje gminy, ktorej celem jest
zainteresowanie potencjalnych, nowych mieszkan-
cow oraz turystow.

Do instytucji kultury dziatajacych na terenie gminy
Swiebodzin mozna zaliczy¢: Swiebodziriski Dom Kul-
tury (SDK), Biblioteke Publiczng oraz Muzeum Regio-
nalne w Swiebodzinie. Powyzsze instytucje kultury
swoja oferte kierujg zaréwno do mieszkancéw gminy,
jak réwniez turystow odwiedzajgcych region. Ponadto
na terenach wiejskich funkcjonuja swietlice, w ktorych
koncentruje sie dziatalnos¢ kulturalna lokalnych spo-
tecznosci.

Do zadan statutowych Swiebodziriskiego Domu
Kultury nalezy zaspakajanie potrzeb i aspiracji kultu-
ralnych spoteczenstwa poprzez tworzenie i upo-
wszechnianie réznych dziedzin kultury, przygotowa-
nie i pozyskiwanie srodkéw do aktywnego uczestnic-
twa w kulturze. Swiebodziriski Dom Kultury jest
gminng instytucja kultury, realizuje zadania meryto-
ryczne z zakresu upowszechniania i propagowania
dziatan kulturalnych i amatorskiego ruchu artystycz-
nego dla wszystkich grup wiekowych. Prowadzona
dziatalnos¢ merytoryczna dostosowana jest do rdz-
nych potrzeb intelektualnych, zainteresowan oraz
wieku potencjalnych odbiorcéw. W chwili obecnej SDK
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realizuje program merytoryczny dla 12 sekcji dziecie-
cych i mtodziezowych dziatajgcych w 22 grupach oraz
20 sekgji dla dorostych:

Dzieci — zajecia dla mtodszych grup wieko-
wych realizowane s3 z zakresu: tanca (hip-hop,
modern jazz, taniec wspotczesny, balet), pla-
styki, emisji gtosu i wokalu, teatru, szkotka in-
strumentdw detych blaszanych idrewnianych,
cheerleaderki, sekcja szachowa, klub robotyki.
taczna liczba dzieci korzystajacych z zajec:
420.

Mtodziez - zajecia dla mtodziezy dotycza
gtéwnie: tanca (hip-hop, modern, jazz, taniec
wspotczesny), plastyki, emisji gtosu i wokalu,
Swiebodzinska Orkiestra Deta, szachy -.
taczna liczba korzystajgcych z zajec: 180.
Dorosli — praca z osobami dorostymi koncen-
truje sie gtdwnie wokot rozwijania swoich pasji
i zainteresowan. Sekcj cieszaca sie najwiek-
szym zainteresowaniem wsrod osob dorostych
s3 zajecia plastyczne — 1 grupa (25 0sob) oraz
klub krotkofalowcow SP3PLD skupiajacy tacz-
nie 54 cztonkow. Ponadto osoby doroste
uczestniczg w zajeciach sekcji szachowej -1
grupa (10 0sdb) oraz w sekcji mitosnikow za-
bytkowej motoryzacji (25 0sdb) i sekcja histo-
rycznej (15 osob),

Seniorzy — jedna z wazniejszych odbiorcow
dziatari realizowanych przez Swiebodziriski
Dom Kultury s3 seniorzy skupieni wokot Uni-
wersytetu Trzeciego Wieku i Klubu Seniora.
Swiebodzinski UTW zatozony w 1998 roku w
chwili obecnej skupia 365 cztonkéw w wieku od
58 do 92 lat. Jego gtéwnym celem jest ksztat-
cenie i poszerzanie wiedzy oraz sprawnosci in-
telektualnej Senioréw, rozwdj osobistych za-
interesowan i umiejetnosci oraz stwarzanie
mozliwosci aktywnego spedzania czasu wol-
nego poprzez czynny udziat w sekcjachzainte-
resowan.

Na rycinie 4.4.1 przedstawiono zmiany w liczbie
uczestnikow imprez w domach kultury, swietlicach i
klubach na 1 mieszkanca w latach 2005-2018. Wida¢ na
tej rycinie mato pozytywny obraz tego zjawiska po
2014 r. W 2018 r. wskaznik ten dla gminy Swiebodzin

Strona 42

przyjmuje wartos¢ o,8 (przy sredniej wartosci 1 dla Pol-
skii1,7 dla gmin grupy poréwnawczej). Z kolei najwyz-
szg wartos¢ (jednorocznie) dla gminy Swiebodzin za-
notowano wiasnie w 2014 r. (3,1), a wczesniej —w 2011
r.(2,0).
Kolejnym wskaznikiem obrazujgcym stan dziatalnosci
kulturalnej w gminie jest liczba cztonkow grup arty-
stycznych, koét, klubow i sekcji dziatajgcych w do-
mach kultury, swietlicach na 1000 mieszkancow (ryc.
4.4.2). Analiza dynamiki zmian tego wskaznika po-
kazuj z kolei pozytywny obraz aktywnosci lokalnej
spotecznosci — od 2009 r. obserwowane s3 wyraznie
wyzsze niz w grupie pordwnawczej wartosci. Wedtug
danych na 2018 r. wartosc tego wskaznika dla gminy
Swiebodzin (54,7) jest prawie trzykrotnie wyzsza od
sredniej dla Polski (23,2) i grupy poréwnawczej (17,8).
Bardzo waznym elementem w dziatalnosci pla-
céwki jest kino. W roku 2018 kino Swiebodzifiskiego
Domu Kultury obstuzyto ok. 28 tysiecy widzéw, a
warto doda¢, ze wsrdéd gmin poréwnawczych kina
funkcjonowaty w 2018 r. tylko w gminie Miedzyrzecz
i gminie Stubice. Réznorodnos¢ repertuaru pozwolita
SDK na dotarcie do wielu odbiorcéw, wychodzac na-
przeciw najbardziej wymagajacym klientom.
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Rycina 4.4.1. Uczestnicy imprez w domach kultury, swietli-
cachiklubach na 1 mieszkarca w okresie 2005-2018 zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W ramach Programu Edukacji Filmowej zrealizo-
wano takze liczne pokazy dla szkdt srednich, podsta-
wowych i przedszkoli. W zwiagzku z setng rocznicg od-
zyskania niepodlegtosci Polski, Kino Swiebodziriskiego
Domu Kultury zorganizowato takze seanse tema-
tyczne, poswiecone historii Panstwa Polskiego, ktére
emitowane byly m.in. przy okazji rocznic i Swiat pan-
stwowych. Kino czynnie uczestniczy podczas organi-
zacji wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy podczas ferii
i wakacji, nasze cykle cieszg sie w tym czasie sporg po-
pularnoscia. Kino znane jest rowniez z organizowania
seansow tematycznych jak np. mikotajki w kinie, dzien
dziecka, dzien kobiet p.t. ,Bez dwdch zdan, Panowie
dla Pan, Zakonczenie wakacji, weekendy za pot ceny,
bajkowe weekendy. W 2018 roku uruchomiony zostat
rowniez program lojalnosciowy ,Karta Widza Pre-
mium”, z ktorego korzysta spora liczba mieszkancow.
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Rycina 4.4.2. Cztonkowie grup artystycznych, két, klubow i
sekcji dziatajgcych w domach kultury, swietlicach na1000
mieszkancow w okresie 2005-2018
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Warto takze doda¢, ze w gminie Swiebodzin funkcjo-
nuj takze Swietlice wiejskie. Sg one zlokalizowany w
takich miejscowosciach jak: Rusindw, Lubinicko,
Glinsk, Rzeczyca, Rosin, Chociule, Wilkowo.

Kolejng wazna placdwka kulturalng gminy jest Bi-
blioteka. Wszystkie swoje dziatania realizuje onaw

rozproszonej strukturze organizacyjnej. Sie¢ placowek
na terenie miasta i gminy Swiebodzin tworza:

— Biblioteka gtdwna przy ul. Bramkowej 2,

— Filia Miejska nr 1, majaca swojg siedzibe na os.
tuzyckim. Filia ma charakter scalony, stanowi
potfaczenie wypozyczalni z czytelnig. W holu fi-
liit miesci sie galeria pn. ,Moja Galeria”.

— Filia wiejska w Jordanowie o charakterze sca-
lonym (wypozyczalnia z czytelnig).

— Filia wiejska w Rzeczycy. Filia miesci sie w bu-
dynku swietlicy wiejskie;.
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Rycina 4.4.3. Ksiegozbior bibliotek publicznych na1 mieszkan-
caw okresie 2004-2018
zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na rycynie 4.4.3 przedstawiono zmiany w liczbie ksia-
zek przypadajgcych na 1 mieszkanca w bibliotekach
publicznych w gminie Swiebodzin i gminach grupy po-
rownawczej. Wida¢ na tej rycinie réznice w wartosci
tego wskaznika i wzglednie stabilng, statg tendencje w
okresie ostatnich 15 lat.

Biblioteka Publiczna jest w petni skomputeryzo-
wana. Posiada zdalny dostep do zasobdw elektronicz-
nych- katalog on-line. Zasoby dostepne do wyszukania
poprzez e-katalog stanowig 100% catosci ksiego-
zbioru, a nowosci ksigzkowe wprowadzane sg na bie-
z3co. W bibliotece znajduja sie 53 miejsca dla uzytkow-
nikdw z mozliwoscia podtaczenia wtasnego komputera
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uzytkownika, dostep do gniazda internetowego, bez-
ptatne korzystanie z Internetu bezprzewodowego oraz
dostep do Internetu szerokopasmowego. Biblioteka
wyposazona jest w 28 komputerdw, w tym dostepnych
dla uzytkownikéw-11. Pozostate komputery wykorzy-
stywane sg do prac biblioteczno-bibliograficznych, do
obstugi komputerowej uzytkownikéw oraz prac w za-
kresie gromadzenia i opracowania zbiorow.
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Rycina 4.4.4. Udziat czytelnikow bibliotek publicznych w
ogolnej liczbie mieszkaricow w okresie 2004-2018 zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na rycinie 4.4.4 przedstawiono z kolei zmiany wskaz-
nika udziatu czytelnikdw bibliotek publicznych w ogdl-
nej liczbie mieszkancow w okresie 2004-2018. Dane te
potwierdzajg zmniejszajacy sie poziom czytelnictwa, a
dynamika zmian w gminie Swiebodzin byta szybsza niz
w grupie porownawczej i srednio w Polsce. Wartos¢
wskaznika dla gminy Swiebodzin zmniejszyta sie z ok.
20,5% do ok. 11% (czyli blisko dwukrotnie). W tym sa-
mym czasie udziat czytelnikdbw w ogolnej liczbie
mieszkancow w gminach grupy poréwnawczej zmniej-
szyt sie z 23% do ok. 18% (czyli o 5 punktdw procento-
wych), a $rednia dla Polski spadta z 19,5% do 15%.
Miejscowa biblioteka posiada takze strone interne-
towa (www.bp.swiebodzin.pl) oraz strone w serwisie
spotecznosciowym Facebook, na ktérych zamiesz-
czane s3 na biezgco najnowsze wiadomosci dotyczace

dziatalnosci biblioteki. Pozostate dziatania Biblioteki
Publicznej w Swiebodzinie to:

— obstuga specjalnych grup uzytkownikow-
ustugi dla osob chorych i niepetnosprawnych w
szczegolnosci nie widzacych i niedowidzacych,

— dziatania kulturalno-edukacyjne- udziat w ak-
cjach i projektach o zasiegu ogdlnopolskim
orazlokalnym,

— organizacja spotkan literackich i poetyckich,

— special event,

—  konkursy,

— pogadanki, prelekcje, warsztaty,

— wystawy i ekspozycje,

— zajecia cykliczne- warsztaty pozabiblioteczne
w instytucjach oswiatowych,

— kluby zainteresowan- Klub zaczytanych Przed-
szkolakow, Klub Zaczytany Senior, Dysku-
syjny Klub Ksiagzki , Orator”, Klub Krzyzowko-
wiczdw , Erudyta”,

— wspotpraca z instytucjami oswiatowymi, kul-
turalnymi.

Wazna funkcje kulturalng w lokalnej wspdlnocie petni
Muzeum Regionalne w Swiebodzinie. Jest to samo-
rzadowa instytucja kultury. Muzeum powstato w 1971
roku z inicjatywy Towarzystwa Przyjaciét Ziemi Swie-
bodzinskiej. Obecnie ekspozycja Muzeum miesci sie w
6 salach parteru zabytkowego ratusza. Budowla ta,
dzi$ w stylu renesansowo-neogotyckim, pochodzi
jeszcze z w. XV. (gotycki wystrdj czesci piwnic). Po po-
zarze w r. 1541 obiekt odbudowano w stylu renesansu
germanskiego, w oparciu o wzorce pdznogotyckie.
Stad w czesci sal muzealnych zachowaty sie bogate
sklepienia gwiazdziste i krysztatowe.

Do zadan statutowych Muzeum regionalnego na-
lezy gromadzenie, opracowanie, przechowywanie, za-
bezpieczenie i udostepnienie zbiorow muzealnych, a
takze organizowanie wystaw czasowych i statych, pro-
wadzenie dziatalnosci naukowej i edukacyjnej oraz
prowadzenie dziatalnosci wydawniczej.

Struktura organizacyjna Muzeum:

— DziatHistoryczno-Archeologiczny,

— Dziat sztuki,

— Dziat Historii Regionalnej.

Najcenniejszymi zbiorami muzeum sg rzezby gotyckie
i manierystyczne, kolekcje kartograficzne Dolnego
Slaska, zbiory numizmatyczne, lokalne malarstwo
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przedwojenne, regionalne zbiory przyrodnicze i ar-
cheologiczne oraz twdrczos¢ artystyczna miejsco-
wego srodowiska plastycznego.

W muzeum prezentowane s3 dwie wystawy state:
nt. dziejow regionu i przyrody Ziemi Lubuskiej. Znacz-
nie rozbudowana i zmodernizowana w 1999 r. ekspo-
zycja pt. "Historia miasta i regionu" ukazuje wielokul-
turowe tradycje obszaru Ziemi Swiebodzinskiej, pod-
kreslajac silny zwigzek miasta z historig pogranicza sla-
sko-wielkopolskiego. Ma charakter wielowatkowy,
sktada sie z kilkunastu zagadnien. Opisuje dzieje ob-
szaru $wiebodzinskiego od czaséw prahistorycznych
po okres powojenny. Szeroko przedstawia nowozytne
tradycje handlu i rzemiosta swiebodzinskiego, gtdwnie
sukiennictwa i browarnictwa. Duza czesc¢ ekspozycji
poswiecono powojennym czasom odbudowy miasta.
Zaprezentowano materiaty dotyczgce m.in. przesie-
dlencow z tzw. "Kresow Wschodnich" oraz ludnosci na-
ptywajacej z Wielkopolski i Polski Centralnej. Muzeum
organizuje takze réznego rodzaju imprezy (tab. 4.4.1).

Tabela 4.4.1. Imprezy organizowane w Muzeum latach
2016-2018

Wyszczegodlnienie 2016 2017 2018

Imprezy oSwiatowe w

muzeach ogétem % 63 56
;ii;:iy:y/prelekqe/spo- : o -
Koncerty 3 1 3
Konkursy 2 5 >
Lekcje zajecia 58 49 34
Seanse filmowe 1 3 1

zrodto: UM w Swiebodzinie.

Waznym miernikiem pokazujacym atrakcyjnosé i roz-
woj muzedw jest liczba odwiedzajacych — przedsta-
wiono jg na rycinie 4.4.5. Warto jednak wspomnie¢, ze
wsrdd osmiu gmin grupy poréwnawczej, tylko w czte-
rech prowadzona jest dziatalnos¢ o charakterze muze-
alnym (gminy Wolsztyn, Miedzyrzecz, Nowy Tomysl i
Wschowa). Nawet przy tak niewielkiej liczbie mu-
zeow wartos¢ wskaznika liczby odwiedzajacych na
1000 mieszkancéw miata w gminie porownawczej

znacznie bardziej pozytywna tendencje niz w gminie
Swiebodzin w okresie 2010-2018. Wynika to przede
wszystkim z atrakcyjnosci muzedw w gminie Miedzy-
rzecz (ok. 63 tys. odwiedzajacych w 2018 r.) iWolsztyn
(ok. 30 tys. odwiedzajgcych w 2018 r.). Chodzi tu
przede wszystkim o dwa gtéwne muzea: Miedzyrzecki
Rejon Umocniony Muzeum Fortyfikacji i Nietoperzy w
Pniewie oraz Parowozownia Wolsztyn. Dla poréwna-
nia, liczba odwiedzajacych muzeum w gminie Swiebo-
dzin wyniosta w 2018 r. ok. 10 tys.
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Rycina 4.4.5.Zmiany liczby odwiedzajgcych muzea na
1000 mieszkancow w okresie 2004-2018 zrédto: opracowa-
nie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 4.4.6. Wydatki gmin na kulture i dziedzictwo kultu-
rowe [ztfosobe]
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.

Warto takze w tej czesci doda¢, ze na terenie gminy
Swiebodzin dziatajg liczne Stowarzyszenia, ktdre rea-
lizujg zadania z zakresu kultury.

Zdaniem przedstawicieli UM w Swiebodzinie, po-
mimo organizacji wielu imprez panuje powszechne od-
czucie, iz w ostatnich latach zmalat poziom uczestnic-
twa spotecznosci gminy w zyciu kulturalnym. Nalezy tu
wzigc pod uwage fakt, iz zmienit sie model uczestnic-
twa w kulturze. Dlatego tez priorytetem w dziedzinie
kultury powinno by¢, z jednej strony wykorzystanie
potencjatu kulturalnego gminy dla promocji na ze-
wnatrz, a z drugiej strony wzmocnienie istniejacych i
pobudzenie i pobudzanie nowych potrzeb kultural-
nych wsrod jej mieszkancow.

Ostatnim istotnym zagadnieniem z zakresu kultury
sg $rodki, ktére gmina na nie przeznacza. W 2018 r. wy-
dano z budzetu gminy Swiebodzin ok. 4 min zt, z czego
ok. 99% to wydatki biezace. W ciggu ostatnich 15 lat
budzet swiebodzinskiej kultury zmieniat sie od ok. 1,4
min zt w 2004 r. do wspomnianych wczesniej 4 min,
ktére wydano na kulture i dziedzictwo narodowe takze
w 2017 r. Porownanie wydatkéw na kulture i dzie-
dzictwo narodowe w gminie Swiebodzin i grupie po-
rownawczej pokazuje podobng tendencje, tzn.
wzrost wydatkéw. Gmina Swiebodzin wydaje jednak

w tym celu przecietnie ok. 133 zt na 1 mieszkan, nato-
miast wartos¢ tego wskaznika dla grupy porownaw-
czej to ok. 190 zt, a dla Polski ok. 195 zt.

4.5. Sport i rekreacja

Sport i rekreacja to kolejny wazny obszar wptywajacy
na jakosc¢ zycia lokalnej spotecznosci, ktéry zwigzany
jest przede wszystkim z analizg aktywnosci sporto-
wych i rekreacyjnych wystepujacych w danej jednostce
terytorialnej. Wedtug projektu Programu Rozwoju
Sportu do roku 2020 ,Sport, turystyka, rekreacja,
hobby to najczesciej deklarowana przez organizacje
pozarzadowe w Polsce dziedzina dziatalnosci statuto-
wej, okreslona wedtug najwazniejszego pola dziatalno-
Sci organizacji”. Dziatania zwigzane z upowszechnia-
niem podejmowania aktywnosci fizycznej sprzyjaja nie
tylko postawom prospotecznym iintegrujgcym lokalna
spoteczno$¢, ale takze obnizajg koszty zwigzane
z opieka zdrowotng (prowadzenie aktywnego, zdro-
wego trybu zycia). Tworzenie warunkéw dla rozwoju
sportu oraz promocja aktywnosci fizycznej pozytywnie
wptywajacej na zdrowie. Ponadto sport petni funkcje
wychowawczg, szczegdlnie w odniesieniu do dzieci
iuczniow.

Fotografia 4.5.1. Basen miejski alzqdzany przez OSiR w Swie-
bodzinie
zrodto: http://www.osir.swiebodzin.pl/basen-miejski-swiewoda

Zadania kultury fizycznej gminy Swiebodzin reali-
zowane sg poprzez aktywne organizacje pozarzgdowe
zachowujace spojnos¢ w tworzeniu wizji zdrowego
spoteczenstwa poprzez koordynacje dziatan z Osrod-
kiem Sportu i Rekreacji w Swiebodzinie. Podniesienie
sprawnosci dzieci i mtodziezy, uzyskanie wysokiego


http://www.osir.swiebodzin.pl/basen-miejski-swiewoda

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Swiebodzin

wyniku sportowego na wszystkich szczeblach rywali-
zacji, wydtuzenie aktywnosci psychofizycznej osdb
starszych oraz integrowanie spotecznosci lokalnej po-
przez sport to cele realizowane przez kluby sportowe
takie jak: MTS , Pogori” Swiebodzin, MUKS ,, Lider”,
TS , ZEW” , Ogdlnopolskie Stowarzyszenie ,Joker”,
LZS ,, Schnug” Chociule i wiele innych.

Fotografia 4.5.2. Miejska Hala Sportowa w Swiebodzinie
zrodto: http://www.osir.swiebodzin.pl

Osrodek Sportu i Rekreacji w imieniu gminy Swie-
bodzin administruje zespotem obiektow sportowo-re-
kreacyjnych, w ktorych sktad wchodza: Stadion Miej-
ski, Miejska Hala Sportowa, Basen Miejski ,Swie- wo-
da”, komplet boisk Orlik 2012 przy SP nr 6 w Swie-
bodzinie, kompleks boisk przy SP2- Park Chopina, lo-
dowisko sezonowe w okresie od XII-lll, skate park, bo-
isko sportowe na os. Stonecznym. Wazng czescia
gminy jest zaplecze rekreacyjne przeznaczone za-
rowno dla mieszkancow jak réwniez dla turystow:
plaza w Wilkowie (sezonowo VII-VIII) oraz miejsce oka-
zjonalnie wykorzystywane do kapieli nad jeziorem Pa-
klicko Wielkie w Nowym Dworku.

0d 2002 r. funkcjonuje w Swiebodzin Basen Miej-
ski (fot. 4.5.1). Budowa Basenu trwata niespetna pot-
tora roku. W chwili oddania do uzytku, byt jednym z
najnowoczesniejszych obiektow sportowo-rekreacyj-
nych w wojewddztwie, dostosowanym do korzystania
przez osoby niepetnosprawne. Jednorazowo z ptywalni
moze korzystac¢ 9o oséb. W obiekcie znajduja sie takze
solarium, fitness klub, kawiarnia i kiosk. Nad basenami
zlokalizowano galerie dla widzéw o powierzchni 53m?>.
W dni nauki szkolnej do godz. 11.00 korzystaja z ba-
senu uczniowie szkot podstawowych z terenu  gminy

Swiebodzin. W tym czasie z ptywalni moga takze ko-
rzystac klienci indywidualni. W pozostatych godzinach
basen jest ogdInodostepny. Uczniom wszystkich szkot
gmina zapewnia dowozy na basen. W grudniu 2002
roku basen otrzymat Certyfikat Polskiego Zwigzku Pty-
wackiego. Na podstawie dokonanej ekspertyzy orze-
czono, ze basen sportowy spetnia przepisy FINA, co
umozliwia organizowanie na nim zawodoéw ptywackich
kazdej rangi (z miedzynarodowg wigcznie). W trakcie
przerwy konserwacyjnej w 2016 roku obiekt przeszedt
remont. Zamontowano miedzy innymi nowe szafki,
suszarki, wymalowano hale basenowa. Modernizacja
obejmowata takze montaz stupkdw startowych i sys-
temu naliczania czasu. Hala basenowa sktada sie z
czterech basenow, z 45. metrowej zjezdzalni i wanny z
hydromasazem o powierzchni 4m?>.

Kolejnym istotnym obiektem sportowym w Swie-
bodzinie jest Miejska Hala Sportowa (fot. 4.5.2). Bu-
dowa hali trwata prawie 15 lat, a jej korzenie siegajg
1983 roku. W 1984 roku zawigzat sie spoteczny komitet
budowy hali sportowej i rozpoczeto prace geodezyjne.
Ostatecznie uroczyste otwarcie hali sportowej nasta-
pito 10. czerwca 1998 roku. Hala sportowa zajmuje po-
wierzchnie 2347 m2, jej powierzchnia uzytkowa wy-
nosi 2506,64 m2. Obiekt dysponuje petnowymiaro-
wymi boiskami do pitki recznej, halowej pitki noznej,
pitki koszykowej, siatkowej oraz tenisa ziemnego.
Mozliwe jest wprowadzenie podziatu hali systemem
przegrod z siatek pitkochwytowych na trzy czesci, co
daje mozliwos¢ jednoczesnego korzystania wiekszej
liczbie zespotéw (pozwala na to rowniez zaplecze dla
zawodnikow ztozone z potrojnych zespotow szatnio-
wych). W kazdej czesci znajduja sie tablice do gry w
pitke koszykowg o regulowanejwysokosci. W hali znaj-
duja sie takze dwie sitownie, sala korekcyjna, sauna -
wszystkie wraz z towarzyszgcymi zespotami pomiesz-
czen niezbednymi do ich prawidtowego funkcjonowa-
nia.
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Fotografia 4.5.3. Miejski Stadion Sportowy w Swiebodzinie
zrodto: http://www.osir.swiebodzin.pl/miejski-stadion-sportowy

Obok hali sportowej znajduje sie kompleks boisk
wielofunkcyjnych pn. Moje Boisko ORLIK 2012, gdzie
odbywaja sie zajecia dla dzieci, mtodziezy i dorostych z
miasta i gminy Swiebodzin. Obecnie w hali sportowe;]
w dni powszednie do godziny 15.00 odbywajg sie zaje-
cia z wychowania fizycznego. W godzinach popotu-
dniowych jest ona wykorzystywana przez uczniowskie
kluby sportowe, Towarzystwo Sportowe "ZEW" (pitka
reczna), klub sportowy ,Pogon” (pitka nozna), oraz
osoby prywatne. W hali rozgrywane sg zawody dzieci i
mtodziezy w ramach Lubuskiej Olimpiady Mtodziezy,
turniej pitki recznej, badmintona, pitki koszykowe;j,
siatkowej, a jesienig turniej pitki noznej dla niezrzeszo-
nych, ktory z roku na rok cieszy sie coraz wiekszg po-
pularnosciag. W hali sportowej corocznie przy wsparciu
samorzadu miejskiego organizowane sg ferie i wakacje
na sportowo dla dzieci z miasta i gminy Swiebodzin,
Mikotajkowy Turniej Skrzatow Pitkarskich oraz Lubu-
ski Maraton Fitness.

Fotografia 4.5.3. Plaza miejska w Wilkowie
zrédto: http://www.osir.swiebodzin.pl

Waznym obiektem sportowym jest takze Miejski
Stadion w Swiebodzinie (fot. 4.5.3), z petno wymia-
rowg bieznig zbudowano w koncu lat so-tych. W latach
1994-1998 rozpoczeto modernizacje stadionu. Po-
wstaty nowe szatnie z petnym wyposazeniem socjal-
nym, pokdj sedziowski i trenerski, zregenerowano
ptyte gtdwna i boczng, zbudowano trzecia ptyte pitkar-
ska dla grup mtodziezowych, na asfaltowym boisku
wytyczono boiska do gry w pitke recznag i koszykdwke,
a obiekt wzbogacit sie o nowe nagtosnienie. W latach
2000-2004 na kortach tenisowych zainstalowano
oswietlenie. W budynku biurowym wymieniona zo-
stafa instalacja elektryczna, a starg kottownie weglowa
zastgpiono nowoczesna kottownig na olej opatowy. Na
stadionie gtdbwnym wymieniono w catosci ogrodzenie
wewnetrzne. Sukcesywnie wymieniano rowniez ogro-
dzenie zewnetrzne catego obiektu Osrodka wraz z bra-
mami wjazdowymi. W 2006 roku rozpoczat sie kolejny
etap modernizacji stadionu. Wykonano nowa podbu-
dowe betonowa trybun, zamontowano blisko 1000
plastikowych fotelikow, wybudowano nowag wie-
zyczke spikera i kasy oraz ciagi piesze z polbruku. Sta-
dion lekkoatletyczny doczekat sie nowej rzutni do
pchniecia kulg i skoczni w dal. W catosci zregenero-
wano maczka ceglang bieznie lekkoatletyczng. W mie-
dzyczasie ze Srodkdw UEFA powstato boisko ze
sztuczng trawg do mini-gier sportowych. Na poczatku
2007 roku na starym parkingu zuzlowym, powstat ska-
te-park wyposazony w dwanascie elementéw do ewo-
lucji na rolkach, w otoczeniu zieleni, drzew i krze-
wow.

Osrodek Sportu i Rekreacji w Swiebodzinie jest or-
ganizatorem szeregu imprez sportowo-rekreacyjnych
dla dzieci, mtodziezy, oséb dorostych oraz imprez
szkolnych, miedzy innymi:

— zawodow lekkoatletycznych w ramach Lubu-

skiej Olimpiady Mtodziezy szczebla gminnego
i powiatowego,

— zawodow pitkarskich w ramach Lubuskie]
Olimpiady Mtodziezy szczebla gminnego i po-
wiatowego, potfinatowego i finatowego w pit-
ce noznej, recznej, koszykowej i siatkowej,

— zawododw ptywackich szczebla gminnego,


http://www.osir.swiebodzin.pl/miejski-stadion-sportowy
http://www.osir.swiebodzin.pl/miejski-stadion-sportowy
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— turnieje halowe pitki noznej, siatkowej, koszy-
kowej,

— turnieje tenisa stotowego,

— imprezy szkolne.
Ponadto na terenie gminy Swiebodzin na terenach
wiejskich funkcjonuje g boisk sportowych w sotec-
twach: tugdw, Rusinow, Jordanowo, Rzeczyca, Lubi-
nicko, Roztogi, Wilkowo, Rakdw i Chociule.

Gmina majac na uwadze koniecznos¢ aktywizacji
mieszkancow w zakresie uprawiania sportu oraz dba-
tosci o zdrowie przewiduje kontynuacje dziatan w za-
kresie rozwoju sportu m.in. poprzez rozwdj i moderni-
zacje bazy sportowej, organizacje imprez propaguja-
cych zdrowy styl zycia, zgodnie z obowigzujgca Strate-
gig rozwoju gminy Swiebodzin.

Baza sportowo-rekreacyjna w gminie jest dobrze
rozwinieta. Oferta uprawiania sportu i rekreacji spetnia
oczekiwania mieszkaficéw. Rozwdj sportu w Swiebo-
dzinie powinien by¢ nastepstwem wspierania sportu
masowego poprzez promowanie aktywnosci fizycznej
mieszkancow, zwlaszcza mtodziezy.

4.6. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Zgodnie z zakresem dziatan i zadan gminy, okreslo-
nych Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do zadan wiasnych gminy nalezy zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb wspoélnoty, w tym sprawy
ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej. Zagadnie-
nie to jest istotne ze wzgledu na istotny wptyw na po-
ziom i warunki zycia ludnosci w gminie. Sprawnie dzia-
tajgca opieka zdrowotna oraz socjalna, daje poczucie
bezpieczenstwa mieszkancom, oraz zapewnia godne
warunki egzystencjonalne.

Obowiazkowym zadaniem kazdej gminy jest opra-
cowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, okreslajacej cele do zrealizo-
wania na najblizsze lata. Strategia musi uwzgledniac
rozwigzywanie problemdw spotecznych ze szczegdl-
nym uwzglednieniem programdw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemdwalkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka. Ponadto gmina ma za ob-
owigzek udzielanie potrzebujgcym pomocy material-
nej w postaci roznego rodzaju zasitkdw, dozywiania
dzieci, udzielania schronienia, zapewnienia positku

oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawio-
nym. Zadania pomocy spotecznej realizowane sa przez
Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzi-
nom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Jednym z
wyznacznikéw sytuacji ekonomicznej mieszkancow
gminy Swiebodzin jest skala pomocy spotecznej
Swiadczonej dla jej mieszkancow. Jednostka organiza-
cyjna gminy Swiebodzin odpowiedzialng za pomoc w
zakresie opieki spotecznej jest Osrodek Pomocy Spo-
tecznej. Przy Osrodku Pomocy spotecznej dziataja:

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy,

—  Swietlica Srodowiskowa. Przeznaczona dla 15-
rga dzieci w wieku szkolnym. W okresie waka-
cyjnym placowka organizuje dwa 2-tygo-
dniowe turnusy pétkolonijne dla 60 dzieci z te-
renu miasta i gminy.

Zadania realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecz-
nej:

— przeciwdziatanie alkoholizmowi,

— ochronazdrowia,

— domy pomocy spofecznej,

— osrodki wsparcia ( Dzienny Dom Pomocy),

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (
Gminny Zespét Interdyscyplinarny do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie),

— zasitki, pomoc w naturze oraz sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne i rentowe,

—  zasitki stafe,

— ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opie-
kuncze,

— pomoc w zakresie dozywiania,

— pomoc dla uchodzcow,

— prace spotfecznie uzyteczne,

— realizacja programdw ( Majsterkowicz dla Se-
niora 75 plus i Taxi-Senior 75 plus),

— $wiadczenia wychowawcze,

— Swiadczenia rodzinne,

— wspieranie rodziny, rodziny zastepcze, pla-
cowki opiekuniczo-wychowawcze.

Na rycinie 4.7.1 przedstawiono zmiany wskaznika od-
setka korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spo-
tecznej w ogdlnej liczbie mieszkancow. Tendencja
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zmian wartosci tego wskaznika jest ujemna, co nalezy
uznac za pozytywny fakt — podobnie z reszta jak w
gminach grupy poréwnawczej i srednio dla Polski. Naj-
czestszymi przyczynami korzystania z pomocy spo-
tecznej w 2018 r. byty ubdstwo, niepetnosprawnosd i
bezrobocie. Kolejne najczesciej wystepujace to: dtugo-
trwata lub ciezka choroba, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.
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Rycina 4.7.1.Odsetek korzystajacych ze sSrodowiskowej
pomocy spotecznej
zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Rycina 4.7.2. Przyczyny korzystania z pomocy spotecznejw
latach 2016-2018 w gminie Swiebodzin zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie danych z OPS w Swiebodzinie.

Najczestszymi przyczynami korzystania z pomocy
spotecznej w 2018 r. byly (ryc. 4.7.2) ubdstwo, niepet-
nosprawnosc i bezrobocie. Kolejne najczesciej wyste-
pujace to: dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
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Rycina 4.7.3. Liczba porad lekarzy podstawowej opieki me-
dycznej na 1 mieszkarica zrédto: opracowanie wiasne na pod-
stawie danych z BDL GUS.

Podstawowa opieke zdrowotna $wiadczg odpo-
wiednie placowki. W swietle danych GUS, w gminie
Swiebodzin udziela sie przecietnie wiecej porad
podstawowej opieki zdrowotnej niz w grupie porow-
nawczej i srednio w Polsce (ryc. 4.7.3). W latach 2009-
2018 wskaznik liczby udzielonych porad na 1 miesz-
kanca wzrdstz 4,5 do 5,5 (w grupie poréwnawczej war-
tos¢ wskaznika wzrosta z 4,1 do 4,8 a srednio w Polsce
z 4 do 4,5). Pokazuje to, ze gmina Swiebodzin jest swo-
istym centrum swiadczenia porad podstawowej opieki
zdrowotnej.
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Rycina 4.7.4. Liczba porad lekarzy ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej na 1 mieszkarica zrodto: opracowanie wiasne na
podstawie danych z BDL GUS.

Podobnie wyglada sytuacja w zakresie porad am-
bulatoryjnej opieki zdrowotnej (ryc. 4.7.4). Wskaznik
liczby porad tego typu bytw gminie Swiebodzin wyraz-
nie ponad wartosci w gminach grupy porownawczej i
$rednio dla Polski. Zmienit sie on w okresie 2012-2018
w gminie Swiebodzin z ok. 8,2 do ok. 9,3 (czyli o ok. 1,1
punktu procentowego), w grupie poréwnawczej z ok.
7,3dook. 7,8 (czylio o,5 punktu procentowego), a sred-
nio dla Polskiz 6,8 do 7,5 (czyli o ok. 0,7 punktu procen-
towego).

Opieke specjalistyczng i szpitalng w gminie Swie-
bodzin (ale takze szerzej — w powiecie swiebodzin-
skim) zapewnia Nowy Szpital w Swiebodzinie. Jed-
nostka zlokalizowana jest przy ul. Miyriskiej 6, posiada
5 oddziatéw , 13 poradni specjalistycznych , 5 pra-
cowni, zaktad opiekunczo-leczniczy, Stacje Dializ oraz
Szkote Rodzenia. Szpital jako jedyny w gminie posiada
Szpitalny Oddziat Ratunkowy, stuzacy mieszkarncom
cata dobe. Dodatkowo, opieke zdrowotng mieszkan-
com gminy Swiebodzin zapewnia Lubuskie Centrum
Ortopedii w Swiebodzinie im. Dr. Lecha Wierusza. Pla-
cowka posiada 2 specjalistyczne oddziaty oraz 2 porad-
nie specjalistyczne.

Swiadczen zdrowotnych na terenie gminy udzielaja
takze przychodnie. Przychodniami objeta jest najwiek-
sza liczba mieszkaricéw gminy. Realizujg one szereg
zadan na rzecz ochrony zdrowia oraz programow pro-
filaktycznych.

Gmina Swiebodzin swoje zadnia z zakresu ochrony
zdrowia realizuje poprzez wdrazanie Programéw pro-
filaktycznych i ochronnych. W 2018 r. Rada Miejska w
dniu 27 kwietnia 2018 r. podjeta uchwate nr
XLI1/633/2018 w sprawie przyjecia Gminnego Pro-
gramu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018-
2022 oraz Gminny Program Przeciwdziatania Narko-
manii na lata 2019-2020. Corocznie podejmowana jest
uchwata w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Swiebodzin

5 Zasoby strategiczne — przedsiebior-
czosc i rynek pracy

Lokalna gospodarka jest kluczowym czynnikiem budo-
wania skutecznych perspektyw rozwojowych danego
obszaru. Mozna wrecz powiedzie¢, ze przedsiebior-
czos¢, praca i ich konsekwencje sg istotg planowania
strategicznego, ktore docelowo ma prowadzi¢ do
wzrostu gospodarczego obszaru i podniesienia jakosci
zycia mieszkancow (Gorzelak et al. 2006; Gaczek et al.
2011; Parysek 2015). Skala i rodzaj lokalnej aktywnosci
gospodarczej determinuja liczbe miejsc pracy oraz wy-
pracowywang wartos¢ dodang i dochdd przedsie-
biorstw. To z kolei wptywa na zatrudnienie oraz do-
chody osobiste mieszkancow, ktdre w polskich warun-
kach stanowig najistotniejszy rodzaj wptywow do
wspolnego budzetu. Praca oraz dochody wptywaja
z kolei na pozostate elementy spoteczne i infrastruktu-
ralne obszaru — stad tak wazne jest rzetelne i profesjo-
nalne przeanalizowanie tej sfery lokalnejaktywnosci.

5.1. Potencjat gospodarczy

Stan gospodarki i rynku pracy gminy ksztattowany jest
w najwiekszym stopniu przez wielkos¢ i jakosc jej kapi-
tatu terytorialnego tworzgcego szczegodlne i specy-
ficzne dla kazdego terytorium $rodowisko do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej i zycia mieszkancow.

Kapitat terytorialny stanowi szeroki zbior dobr mate-
rialnych, posrednich i niematerialnych, ktére sg zako-
rzenione w danym miejscu, a zatem ograniczone co do
swojej mobilnosci i s trudno replikowalne (Camagni,
2008). Stanowi on swoisty metaczynnik rozwoju z jed-
nej strony poszerzajacy katalog dotychczas identyfi-
kowanych na gruncie analizy ksztattowania warunkéw
dla endogenicznego wzrostu i rozwoju kapitatow, ta-
kich jak: kapitat ludzki (Lucas, 1988), kapitat spoteczny
(Putnam, 1993), kapitat materialny i kapitat finansowy
(Churski, 2008), kapitat prywatny (Barro, 1991), kapitat
publiczny (De Hann, Romp, 2007), czy tez kapitat kul-
turowy i kapitat kreatywny (Stachowiak, 2017), a z dru-
giej strony stanowiacy ich zakorzeniony terytorialnie
synergiczny i wzajemnie przenikajacy sie zbior. Stan
gospodarki wskazuje na stopien konkurencyjnosci ka-
pitatu terytorialnego jednostki, ktory jest wypadkowa
kondycji jego sktadnikow oraz sity i charakteru relacji
miedzy nimi. Stan rynku pracy pozwala natomiast
identyfikowac efektywnosc jego wykorzystania przez
pryzmat najwazniejszego dla wspdtczesnej gospodarki
opartej na wiedzy czynnika kapitatu ludzkiego. Poziom
i zmiany nierdwnowagi podazowej na rynku pracy oraz
przeptywow sity roboczej wskazujg bowiem na mozli-
wosci dostepu mieszkaricow do miejsc pracy zapew-
niajacych wynagrodzenia determinujgce w zasadni-
czym stopniu ich poziom i warunki zycia.

Tabela 5.1.1. Liczby wnioskéw ztozonych przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie do Centralnej Ewidencji i

Rodzaj wniosku

Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w latach od 2016 do 2018 .

Liczba ztozonych wnioskow

2018

2017

1 Zatozenie dziatalnosci 215 251 224 213
2 Zmiana w dziatalnosci 475 624 579 462
3 Zawieszenie dziatalnosci 195 205 195 145
4 Wznowienie dziatalnosci 99 97 93 68
5 Zakonczenie dziatalnosci 165 152 143 99

zrodto: Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej.
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Najwazniejsza rozpatrywana determinantg stanu
i struktury gospodarki gminy jest przedsiebiorczos¢
stanowigca rezultat bezposredniego oddziatywania
dwdch czynnikéw kapitatu ludzkiego i kapitatu spo-
tecznego oraz posredniego oddziatywania pozostatych
komponentéw kapitatu terytorialnego. Przejawia sie
ona w liczbie i strukturze podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na terenie gminy. W gminie Swiebo-
dzin w roku 2017 w rejestrze REGON zarejestrowanych
byto 3 509 podmiotow gospodarki narodowej, z czego
2 225 (63,4%) stanowity osoby fizyczne prowadzace
dziafalnos¢ gospodarcza. W 2018 r. zarejestrowano
224 podmioty gospodarcze zas wykreslono z rejestru
REGON 143 podmioty (tabela 5.1.1.). W strukturze
podmiotow w rejestrze REGON najwiekszym udziatem
charakteryzuja sie spotki cywilne (30,2%). Na tle grupy
poréwnawczej gmina Swiebodzin charakteryzuje sie
przecietnym natezeniem liczby podmiotow gospo-
darczych na 1 ooo mieszkancéw, o wartosci zblizonej
do poziomu obserwowanego w Grodzisku Wielkopol-
skim (rycina 5.1.1.). Biorg pod uwage warunki rozwo-
jowe gminy Swiebodzin (bardzo dobra lokalizacja bli-
sko weztdw transportowych), nalezy ten rezultat
uznad za wysoce niezadowalajacy.
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Wielkopolski

Swiebodzin
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Nowy Tomysl
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Rycina 5.1.1. Wskaznik liczby podmiotow gospodarczych
na 1000 mieszkaricow w2018r. w gminie Swiebodzin i
gminach grupy poréwnawczej

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rycinas.1.2. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 1000 mieszkaricow w okresie 2007-2016
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych
pozwala na identyfikacje dwdch waznych prawidtowo-
Sci. Po pierwsze dynamika liczby podmiotéw gospo-
darczych na 1 ooo mieszkaricdw w przypadku gminy
Swiebodzin nie odpowiada trendom ogédlnokrajowym
(rycina 5.1.2.). O ile w przypadku kraju w badanym
okresie 2004-2018 obserwowany byt staty umiarko-
wany wzrost wartosci analizowanego wskaznika, to w
przypadku gminy Swiebodzin mamy do czynienia
z tendencja do poczatkowej fluktuacji stanu, nastep-
nie w latach 2011-2017 stabilizacji na poziomie 115-118
przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow i w koncu
spadku wartosci wskaznika po 2017 r., zréwnujacej
jego poziom ze $rednig krajowa. Nalezy jednak pod-
kreslic, ze wartosci analizowanego wskaznika dla
gminy Swiebodzin w catym analizowanym okresie
utrzymywaty sie powyzej wartosci dla Polski, osiggajac
poziom krajowy dopiero w 2018 r. Po drugie krzywa
dynamiki liczby podmiotéw gospodarczych przypada-
jacych na 1 ooo mieszkaricéw dla gminy Swiebodzin
wskazuje na wyrazne zatamanie trendu wzrostowego
w okresie 2007-2011, co moze swiadczy¢ o relatywnie
duzej otwartosci gospodarki lokalnej na rynek glo-
balny, przy matej odpornosci na zjawiska kryzysowe.
Skala przedmiotowych zmian identyfikuje jedna
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z istotnych charakterystyk specyfiki lokalnej gospo-
darki gminy Swiebodzin. Nade wszystko jednak, dyna-
mika zmian liczby podmiotéw gospodarczych potwier-
dza wczesniej artykutowane wnioski — biorgc pod
uwage lokalizacje gminy, sytuacja w tym zakresie
jest wysoce niezadowalajaca, szczegdlnie, ze w
ostatnich 2-3 latach zmiany wartosci wskaznika
liczby podmiotéow gospodarczych na 1000 miesz-
kancow sy bardziej negatywne niz w grupie porow-
nawczej i Polsce.

Co wazne obserwowane prawidtowosci determino-
wane sg gtownie zachowaniami mikroprzedsiebiorcow
i matych przedsiebiorcow. W przypadku srednich i du-
zych przedsiebiorcow (powyzej 5o pracownikow)

Swiebodzin, w badanym okresie w grupie referencyj-
nej, charakteryzuje druga po Wolsztynie liczbg pod-
miotow zaliczanych do tej klasy wielkosciowej (tabela
5.1.2.). Ich liczba co prawda zmniejsza sie od 2011 r,,
ale jest to nieznaczna co do skali tendencja spadkowa,
ktdérg obserwuje sie réwniez w gminie Wolsztyn i in-
nych jednostkach grupy poréwnawczej, charakteryzu-
jacych sie wiekszg liczbg srednich podmiotow gospo-
darczych. Moze to swiadczy¢ o relatywnej wiekszej od-
pornosci na zmiany sytuacji rynkowej srednich i du-
zych podmiotéw gospodarczych w stosunku do mikro
i matych przedsiebiorcow.

Tabela 5.1.2. Zmiany liczby przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 50 pracownikéw w okresie 2004-2018 w gminie Swie-

bodzin i gminach poréwnawczych

Gmina 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wolsztyn bt 51 51 51 47 47 52 50 45 45 43 42 42 45 43
Swiebodzin 40 44 41 43 44 48 47 48 46 45 45 42 40 38 39
Grodzisk Wielkopol-

R 35 35 33 34 30 31 32 30 31 31 34 34 32 33 32
Nowy Tomysl| 30 32 30 31 31 34 33 32 33 32 33 33 33 33 31
Miedzyrzecz 33 31 33 32 35 35 32 30 22 22 22 22 22 24 24
Stubice 25 25 27 24 21 20 22 21 20 20 20 19 18 19 19
Wschowa 23 21 22 22 18 18 16 16 17 19 19 18 19 19 18
Sulecin 17 16 16 15 17 17 16 15 15 15 15 16 17 15 15
Krosno Odrzanskie 21 21 21 23 22 20 19 18 17 17 17 16 15 14 14

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W strukturze gospodarki mierzonej liczbg podmio-
tow gospodarczych najwieksze udziaty w przypadku
gminy Swiebodzin wedtug stanu w 2018 r. posiadaja
handel hurtowy i detaliczny (sekcja G udziat %), dzia-
talnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci (sek-
cja L udziat %) oraz budownictwo (sekcja F udziat %)
(rycina 5.1.3.). Generalnie struktura gospodarki gminy
Swiebodzin nie odbiega specjalnie od struktury obser-
wowanej w grupie jednostek poréwnawczych. Jednak
szczegotowe pordwnanie udziatdw poszczegdlnych

sektorow i sekcji dziatalnosci gospodarczej do srednich
obserwowanych w grupie porédwnawczej pozwala
wskazac dziatalnosci o wiekszej reprezentacji oraz ta-
kie, ktore charakteryzuja sie relatywnie mniej liczna re-
prezentacjy (tabela 5.1.3.). Po pierwsze dziatalnosci
zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci, ktore
w przypadku gminy Swiebodzin stanowia druga pod
wzgledem udziatu sekcje dziatalnosci gospodarczej,
wykazuja sie 73% relatywng ,nadreprezentacja”. Moze
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to swiadczy¢ o pewnej specjalizacji gospodarki lokal-
nej, ktéra odpowiada na zapotrzebowania wynikajace
z przewag konkurencyjnych determinowanych poto-
zeniem miasta na skrzyzowaniu gtéwnych szlakéw ko-
munikacyjnych wschod-zachdéd i pétnoc-potudnie. Ge-
nerujg one popyt na obrdt i zarzadzanie nieruchomo-
Sciami i uzasadniajac obserwowane tendencje. Po dru-
gie gmine Swiebodzin cechuje relatywnie duzarepre-
zentacja podmiotow swiadczgcych ustugi zwigzane
z opieka zdrowotng (sekcja Q - dziat 86), ktorych
liczba o ponad 1/3 przewyzsza srednie udziaty obser-
wowane w grupie poréwnawczej. Moze to stanowic
konsekwencje koncentracji na terenie Swiebodzina
placowek ochrony zdrowia, ktorych oddziatywanie nie
ogranicza sie jedynie do mieszkancow miasta i czesci
wiejskiej gminy Swiebodzin, ale obejmuje tez oko-
liczne gminy powiatu swiebodzinskiego. Po trzecie

najwiekszg relatywna nadreprezentacjg udziatu pod-
miotow gospodarczych charakteryzuja dziatalnosci
zwigzane z naprawami, konserwacjg oraz instalacj
urzadzen (sekcja C — dziat 33). Pomimo faktu, ze ich
udziat o ponad 120% przewyzsza srednig obserwo-
wang w grupie referencyjnej, to dotyczy bardzo niskich
udziatéw (1,8% w gminie Swiebodzin oraz 0,8% $red-
nia dla grupy poréwnawczej) i w konsekwencji nie ma
wiekszego znaczenia dla identyfikacji specyfiki gospo-
darki gminy Swiebodzin. Bardzo interesujgco przed-
stawia sie grupa dziatalnosci o relatywnie nizszych
udziatach niz $rednie w grupie poréwnawczej. Znaj-
duja sie w niej aktywnosci zwigzane z rolnictwem (sek-
cja A —dziat o1), specjalistycznymi robotami budowla-
nymi (sekcja F — dziat 43) oraz handlem detalicznym
(sekcja G — dziat 47). Co ciekawe s3 to dwie z trzech
dziatalnosci o najwiekszym udziale podmiotow
w strukturze gospodarki gminy Swiebodzin.
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Rycina 5.1.3 Udziat podmiotéw gospodarczych w poszczegélnych sekcjach PKD w gminie Swiebodzin i gminach grupy poréwnawczej

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Strona 55
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Tabela 5.1.3. Sekcje i dziaty PKD o wyraznie bardziej lub mniej (réznica przynajmniej 1 punktu procentowego) reprezento-
wane w porownaniu do gmin grupy porownawczej

Udziat w ogdlnej liczbie podmio-

' R&2N
tow gospodarczych OENICE

gmina grupa punkty

Swiebodzin

Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga

poréwnawcza procentowe

i 0,
Sekejal, rynku nieruchomosci 8,8% +6,5 73
Gl @ Opieka .zdrowot.na (szpl.ta.le, .
dziat 86 praktyki lekarskie, potoznicze, 4,9% +1,8 +36

pielegniarskie)

Se.kqa C Naprawa, kc’mserwaqa iinstala- 0,8% 41,0 1129
dziat33 cja urzadzen
Sekcja A Uprawy rolne, chéw i hodowla 0
dziat o1 zwierzat, fowiectwo 3,1% Y 46
Se.kqa F Roboty budowlane specjali- 9,9% 20 0
dziat 43 styczne
Sekcja G : 0
dziat 47 Handel detaliczny 14,7% -2,9 -19

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wsrod najwiekszych, a tym samym najwazniej-
szych podmiotéw gospodarczych gminy Swiebodzin
wyrozni¢ nalezy przedstawicieli dziatalnosci przemy-
stowych:

— Grupa SECO WARWICK S.A. - globalny produ-
cent piecow i urzadzen do obrobki cieplnej me-
tali,

— REMIXS.A. - producent urzadzen do obrdbki
cieplnej metali i piecow topialnych,

— KICO-Polska Sp. z 0.0. - producent podzespo-
tow i mechanizmow do samochodow,

— Adient POLAND Sp. z 0. 0. - zaktad produkcyj-
nym z branzy motoryzacyjnej

— RECARO Aircraft Seating - zaktad specjalizu-
jacy sie w produkgji foteli lotniczych,

— Lumberg w Swiebodzinie - producentkabli,

— Sprick Rowery Sp.zo. 0. - producent rowerdow,

—  PrzemystDrzewny Swiebodzin Sp.zo.0. - pro-
ducent opakowan przemystowych,

— Mercord Sp. z 0.0. — producent odziezy robo-
czej i ochronnej, srodkéw BHP,

— BIGSp.zo.0.wtugowie —producent i monta-
zysta oznakowania i urzadzen BRD.

Druga grupe waznych przedsiebiorstw tworzg przed-
stawicieli dziatalnosci ustugowych, wsréd ktorych
mozna wymienic:

— Postep S.A. Zaktad pracy chronionej - zaktad
ustug medycznych,

— Ingram Micro CFS Fulfilment - obstuga proce-
sow logistycznych dla branzy e-commerce,

— PolmaxS.A. - handel detaliczny i hurtowy pali-
wami ptynnymi,

— PSB Mrowka — handel akcesoriami niezbed-
nymi do domu i ogrodu lub materiatami po-
trzebnymi w pracach remontowych,

Struktura dziatalnosci tych podmiotéw wskazuje na

duza dywersyfikacje gospodarki gminy Swiebodzin,
ktora zwieksza poziom jej odpornosci na szoki ryn-
kowe wystepujace coraz czesciej oraz z coraz wieksza
intensywnoscia we wspodtczesnym Swiecie. Nalezy
podkresli¢, ze na terenie gminy stymuluje sie rozwdj
optymalnych warunkdw dla dziatalno$¢ gospodarcze;.
S one tworzone m.in. przez ustugi instytucji otocze-
nia biznesu, wsrdd ktorych wyrézni¢ nalezy Agencje
Rozwoju Regionalnego S.A., Lubuski Fundusz Pozycz-
kowy, Organizacje Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej —
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Oddziat Swiebodzin, Cech Rzemiost Réznych i Przed-
siebiorczosci oraz Stowarzyszenie ,LGD Brama Lubu-
ska”. Dziatalno$¢ tych podmiotdw ma szczegdlne zna-
czenie zwfaszcza dla mikro i matych przedsiebiorstw
tworzac niezbedne relacyjne srodowisko dla wzmac-
niania przedsiebiorczosci oraz petne wykorzystania ka-
pitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego.
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Rycina 5.1.4. Wplywy z tytutu podatku CIT na 1 mieszkarca
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednag z miar kondycji gospodarki lokalnej, ktora
bezposrednio przektada sie na sytuacje finansowa sa-
morzadu terytorialnego jest wskaznik wptywow do bu-
dzetu z tytutu podatku CIT (rycina 5.1.4). Jest on pobie-
rany przez odpowiednie organy skarbowe, a zgodnie
z Ustawa o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, 6,71% podatku odprowadzanego w danym
roku przez firmy posiadajace siedzibe na obszarze kon-
kretnej gminy zasila budzet tej jednostki po stronie do-
chodéw wiasnych (Poniatowicz & Dziemianowicz
2016). Dzieki temu, mozna posrednio wnioskowad
o dochodowosci podmiotédw gospodarczych zlokalizo-
wanych na terenie danej gminy.

Fluktuacje wartosci tego wskaznika dla gminy
Swiebodzin znajduja swoje potwierdzenie w omawia-
nej juz zmianie liczby podmiotéw gospodarczych, kto-
re obserwowano w latach 2014-2018, a ktdére doty-
czyty zwtaszcza mikro i matych przedsiebiorstw. Co

wazne zmiany wystepujace w gminie Swiebodzin od-
powiadajg, co do kierunku, tendencjom dla Polskioraz
grupy porownawczej. Réznig sie jednak zasadniczo
dynamika i skalg wystepujacych zmian. W przypadku
gminy Swiebodzin wykazuja one wigksze amplitudy,
zaréwno w okresach wzrostow, jaki spadkdéw, a takze
fluktuacji miedzy tymi skrajnymi momentami. Swiad-
czy to z jednej strony o duzej wrazliwosci gospodarki
lokalnej na wystepujace szoki rynkowe, ale rowniez re-
latywnie szybkiej jej adaptacji do nowych uwarunko-
wan, ktora ogranicza okres recesji i przywraca dyna-
mike wzrostu. Innym waznym wnioskiem ptynacym z
analizy wptywoéw z CIT jest brak wzrostu dochodow
przedsiebiorstw w ostatnich 3-4 latach, czyli w okre-
sie bardzo dobrej koniunktury gospodarczej. Szcze-
golnie razaca jest konfrontacja wartosci wskaznika dla
gminy Swiebodzin (ale takze dla gmin pordéwnaw-
czych) ze Srednig ogdlnopolska. Podczas gdy przeciet-
nie w Polsce wptywy do gminnych budzetéw z tytutu
podatku CIT wzrosty w okresie 2014-2018 z 55 do 85 zt
na 1 mieszkarca (czyli o ok. 60%), w gminie Swiebo-
dzin zanotowano wzrost tylko 0 20% (do 55 zt), a w gru-
pie porownawczej— 0 10% (do 45 zf). Niestety potwier-
dza to wczesniejsze diagnozy, tzn., ze gospodarka
gminy Swiebodzin nie opiera sie na duzej liczbie do-
chodowych podmiotéw gospodarczych majacwarunki
do pozyskania takich inwestorow.

5.2. Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy stanowi wskaznik stopnia wy-
korzystania w gospodarce lokalnej najwazniejszego
czynnika rozwoju jakim pozostaje niezmiennie kapitat
ludzki. Pozwala on rowniez okresli¢ stopien dostepu
mieszkancow do miejsc pracy, co bezposrednio ksztat-
tuje sytuacje finansowa jednostki, zaréwno w zakresie
poziomu i warunkow zycia mieszkancow, jak rowniez
sytuacji finansowe] przedsiebiorcéw oraz dochoddw
podatkowych budzetdw lokalnych.

Strona podazowa rynku pracy gminy Swiebodzin
pozostaje pod wptywem omdwionych wczesniej tren-
déw demograficznych. Gmina Swiebodzin w badanym
okresie 2004-2018 zanotowat spadek liczby oséb
w wieku produkcyjnym, ktdry osiagnat poziom 1 060
0séb (tab. 5.2.1). Plasuje to gmine Swiebodzin na
drugim miejscu po gminie Krosno Odrzarnskie, w



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Swiebodzin

grupie poréwnawczej, pod wzgledem niekorzyst- echa wyzu demograficznego wynikajacego z histo-
nych trendéw podazy pracy. Za bardzo niepokojacy rycznych uwarunkowan rozwoju ludnosciowego w Pol-
uznac nalezy obserwowany systematyczny trend do sce.
spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym, ktéry ob- 104,0
serwuje sie od 2013 r. Co prawda jest on obserwowany

103,0

w kazdej jednostce grupy poréwnawczej, przy czym
skala tego regresu w przypadku gminy Swiebodzin jest 102,0 A
jedna z najwiekszych (94,5%). Wskazane prawidtowo-
Sci dobrze ilustruje wykres 5.2.1. Potwierdza on, ze
zmiany podazowej strony rynku pracy w gminie Swie- 100,0
bodzin odpowiadaja tendencjom obserwowanym
W grupie poréwnawczej oraz na poziomie krajowym,
przy czym dla badanej jednostki wykazujg bardziej wy- 98,0
raznie maksima oraz minima w stosunku do wartosci
referencyjnych. Za interesujacy nalezy uznac okre-
sowy (2009-2010) trend wzrostu liczby oséb w wieku 96,0
produkcyjnym. Wystepuje on w gminie Swiebodzin,

101,0

99,0

97,0

95,0

W grupie porownawczej oraz na poziomie krajowym, WY 53R 929 PN DY MY T
. 2. . . . O 0 0 606 6 06 O o O o o o © o
przy czym dla gminy Swiebodzin jest najwiekszy. Bio- § 8 @ A /8 & & 8 R &R SR

rac pod uwage jego relatywnie niska wartosc (z,0- PL s Swviebodzin s gr. porown.
3,0%) mozna go uznac na okresowy efekt kolejnego
Rycina 5.2.1. Zmiany rocznych wskaznikow dynamiki
liczby os6b w wieku produkcyjnym

zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 5.2.1. Zmiany liczby oséb w wieku produkcyjnym w okresie 2004-2018 w gminie Swiebodzin i grupie poréwnawczej
Rézn Dyna-
.18- mika

04 04-18

Grodzisk Wielkopol- 11,8 12,0 12,1 12,2 12,4 12,5 12,6 12,6 12,6 12,6 12,6 12,6 12,5 12,5 12,4 +596 1050

ski

Nowy Tomysl| 15,7 159 16,12 16,2 16,3 16,4 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,4 16,3 16,3 16,2 +495 103,2
Wolsztyn 18,5 18,6 18,7 18,8 18,9 19,0 19,4 19,3 19,2 19,2 19,1 19,0 18,8 18,6 184 -75 99,6
Wschowa 13,7 13,9 14,0 14,0 14,1 14,1 14,1 14,0 14,0 13,9 13,8 13,6 13,4 13,2 13,0 -675 95,1
Miedzyrzecz 16,0 16,2 16,3 16,3 16,4 16,4 16,7 16,5 16,4 16,3 16,1 159 156 15,4 15,2 -807 94,9
Swiebodzin 19,2 19,3 19,4 19,5 19,5 19,4 20,0 19,8 19,6 19,4 19,2 18,9 18,7 18,5 18,2 -1060 94,5
Stubice 13,4 13,5 13,3 13,2 13,1 13,0 13,5 13,5 13,2 13,2 13,1 13,1 12,9 12,8 12,6 -791 94,1
Sulecin 10,3 10,4 10,4 10,4 10,5 10,5 10,7 10,6 10,5 10,3 10,2 10,1 9,9 9,7 9,6 -691 93,3
Krosno Odrzanskie 12,5 12,6 12,5 12,5 12,4 12,4 12,5 12,4 12,2 12,1 11,8 11,5 11,3 11,1 10,9 -1622 87,0

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Gmine Swiebodzin charakteryzuje bardzo pozy-
tywny trend wzrostu liczby miejsc pracy na 1 ooo
mieszkancow w analizowanym okresie 2004-2018 (ry-
cina 5.2.2.). Swiadczy to o dobrej sytuacji strony popy-
towej rynku pracy, ktora jednak wykazuje lokalna spe-
cyfike. W przeciwienstwie do trendu obserwowanego
w grupie pordéwnawczej i na poziomie krajowym
krzywa zmian liczby miejsc pracy Swiebodzina wyka-
zuje wieksze fluktuacje, w tym dwa okresy spadku w
latach 2007-2009 oraz 2011-2013, co tworzy specyfike
zmian rynku pracy miasta i gminy. O ile pierwszy okres
powszechnie obserwowanych spadkow jest tatwy do
wyjasnienia bowiem wynika z konsekwencji reces;ji
spowodowanej globalnym kryzysem ekonomicznym
zapoczatkowanym w 2008 r. w USA, to drugi wynika
z lokalnych konsekwencji likwidacji miejsc pracy
w gminie Swiebodzin.
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Rycina 5.2.2. Liczba miejsc pracy na 1000 mieszkarncow
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Miarg stopnia zrownowazenia strony podazowe;j
i popytowej rynku pracy jest poziom bezrobocia. Bio-
rgc pod uwage ograniczony dostep do danych na po-
ziomie lokalnym uniemozliwiajacy postugiwanie sie
klasycznym wskaznikiem stopy bezrobocia poziom
nieréwnowagi na lokalnym rynku pracy gminy Swiebo-
dzin okreslono przy pomocy wskaznika udziatu liczby
bezrobotnych w liczbie oséb w wieku  produkcyjnym

(rycina 5.2.3). Dynamika zmian wartosci tego wskaz-
nika w latach 2004-2018 dla badanej jednostki wska-
zuje na podobne trendy w stosunku do poziomu krajo-
wego i grupy porownawczej. Po poczatkowym spadku
wartosci obserwowanym do 2007 r., nastepuje odwro-
cenie tendencji w okresie 2007-2013, po ktdrym war-
tos¢ dynamiki udziatu liczby bezrobotnych w liczbie
osob w wieku produkcyjnym ponownie ulega obnize-
niu (3,8% w 2018r.).

Specyfika zmian obserwowana w gminie Swiebo-
dzin polega na relatywnie nizszym udziale bezrobot-
nych w ludnosci w wieku produkcyjnym w 2007 r. oraz
relatywnie wyzszym udziale w 2013 r. Nalezy jednak
pamieta¢, ze analizowane zmiany domykaja sie
w przedziale 4,0% -9,0% i w przypadku rozpatrywa-
nego lokalnego rynku pracy moga by¢ konsekwencja
decyzji o likwidacji lub uruchomieniu pojedynczych
srednich co do wielkosci podmiotéw gospodarczych
(do sprawdzenia). Biorac jednak pod uwage przedsta-
wione wczesniej prawidtowosci zwigzane ze zmianami
liczby jednostek w grupie mikro i matych podmiotow
gospodarczych.
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Rycinas.2.3. Dynamika wskaznika udziatu liczby bezrobot-
nych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy potwier-
dza spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego (ta-
bela 5.2.2). Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
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Wyszczegolnie-
nie

w gminie Swiebodzin w 2018 roku osiggnefa poziom
bliski 50% stanu w roku 2015. Struktura bezrobotnych
pod wzgledem ptci odpowiada strukturze demogra-
ficznej mieszkancow gminy i nie wykazuje cech rynku
pracy o asymetrycznej strukturze miejsc pracy defa- kobiety
woryzujaca kobiety lub mezczyzn.

2015 2016 2017 2018

mezczyzni 560 446 303 285

601 540 391 328

Tabela 5.2.2. Zmiany bezrobocia rejestrowanego w ogotem 1161 986 694 613

okresie 2015-2018 w gminie Swiebodzin (w osobach) zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tabela 5.2.3. Bilans dojazdéw do pracy w 2016 r. gminie Swiebodzin i gminach grupy poréwnawczej

Obszar Wyjazdy do Przyjazdy do Bilans Przyj.ei-dzaj.qcy na
pracy pracy 1 wyjezdzajacego
Nowy Tomysl - miasto 1496 4945 3449 3,31
Stubice - miasto 374 1136 762 3,04
Sulecin - miasto 522 1437 915 2,75
Swiebodzin - miasto 1205 3019 1814 2,51
Krosno Odrzanskie - miasto 768 1683 915 2,19
Miedzyrzecz - miasto 803 1441 638 1,79
Wolsztyn - miasto 1693 2367 674 1,40
Grodzisk Wielkopolski - miasto 1694 2263 569 1,34
Wschowa - miasto 978 943 -35 0,96
Sulecin - obszar wiejski 846 754 -92 0,89
Stubice - obszar wiejski 400 356 -4t 0,89
Wolsztyn - obszar wiejski 2785 2135 -650 0,77
Nowy Tomysl - obszar wiejski 2385 1462 -923 0,61
Swiebodzin - obszar wiejski 1357 748 -609 0,55
sGkriodzisk Wielkopolski - obszar wiej- 655 I e 55
Wschowa - obszar wiejski 1000 290 -710 0,29
Miedzyrzecz - obszar wiejski 1009 238 -771 0,24
Krosno Odrzanskie - obszar wiejski 1129 209 -920 0,19

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Obserwowany poziom bezrobocia oraz identyfiko-
wane pozytywne tendencje zmniejszania stopnia nie-
zrownowazenia lokalnego rynku pracy pozwalajg
stwierdzi¢, ze bezrobocie w przypadku gminy Swiebo-
dzin nie stanowi obecnie powaznego problemu spo-
tecznego, a jego wielkos¢ odpowiada bezrobociu fryk-
cyjnemu postrzeganemu jako stan typowy dla gospo-
darki rynkowej (Churski, 1999).

Tabela 5.2.4. Zrédta przyjazdéw do pracy do gminy Swiebodzin

W 2016 r. z podziatem na miasto i obszar wiejski
Obszar Liczba pracownikow

Skad przyjezdzaja pracownicy
do pracy do miasta Swiebodzin?

Swiebodzin - obszar wiejski 834
Szczaniec 327
Lubrza 323
Skape 249
tagow 189
Sulechdow - miasto 161
Zielona Géra 132
Miedzyrzecz - miasto 81
Sulechow - obszar wiejski 72
Miedzyrzecz - obszar wiejski 68
Trzciel - obszar wiejski 53
Krosno Odrzanskie - obszar wiejski 29
Sulecin - obszar wiejski 29
Zbgszynek - miasto 29
Krosno Odrzanskie - miasto 28
Inny 113

Skad przyjezdzaja pracownicy do pracy
do obszaru wiejskiego gminy Swiebodzin?

Swiebodzin - miasto 309
Lubrza 93
Skape 57
Szczaniec 53
Zielona Gora 32
tagow 29
Miedzyrzecz - obszar wiejski 22
Miedzyrzecz - miasto 20
inny bt

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Cecha charakterystyczna rynku pracy na kazdym
poziomie przestrzennym, w tym na poziomie lokalnym
jest jego otwartosc na przeptywy, ktore z jednej strony
zwiekszaja strone podazowa, a z drugiej strony roz-
szerzajg réwniez skale popytu na prace. Ich znaczenie
we wspotczesnych uwarunkowaniach wzrostu  zna-
czenia gospodarki relacyjnej wzrasta ideterminuje
stan i zmiany gospodarki lokalnej (Krugman, 1995;
Hudson, 2004; Castells, 2004). Przedmiotowe prze-
ptywy na rynku pracy konkretyzujg sie w formie do-
jazdow do pracy. Bilans dojazdéw do pracy w przy-
padku obszaru miejskiego gminy Swiebodzina jest
dodatni  (tabela 5.2.3.). Wartos¢ wskaznika

liczby przyjezdzajacych na
1 wyjezdzajacego dla obszaru miasta plasuje analizo-
wany rynek pracy na czwartej pozycji po Nowym To-
myslu, Stubicach i Sulecinie (2,51). W przypadku ob-
szaru wiejskiego gminy wartos¢ tego wskaznika jest
ujemna, co jest sytuacja typowa w grupie poréwnaw-
czej. W tym przypadku obszar wiejski gminy Swiebo-
dzin uplasowat sie na pigtym miejscu po obszarach
wiejskich gmin Sulecin, Stubice, Wolsztyn i Nowy To-
mysl. Warto zwrécié¢ uwage, ze Swiebodzin wyrdznia
sie liczba przyjezdzajacych do pracy na obszar miejski.
Jej wartos¢ jest druga pod wzgledem wielkosci po ob-
szarze miejskim Nowego Tomysla i wyraznie wyzsza
od pozostatych jednostek w grupie poréwnawczej. W
przypadku obszaru wiejskiego gminy nominalna licz-
ba wyjezdzajacych jest podobna do wartosci dla in-
nych jednostek grupy referencyjnej.

Waznym elementem analizy przeptywoéw na lokal-
nym rynku pracy jest analiza zrodet przyjazdéw oraz
kierunkdw wyjazdéw do pracy. Wsrdd przyjezdzaja-
cych pracownikéw do pracy do miasta Swiebodzin
przewazajg mieszkancy obszaru wiejskiego gminy
oraz gmin osciennych, co potwierdza pozytywne od-
dziatywanie Swiebodzina, jako osrodka subregional-
nego, na jego bezposrednie otoczenie, w tym ksztat-
towanie dyfuzji procesu rozwoju (tabela 5.2.4.). Nie-
stety, co jest stanem typowym dla polskiej przestrze-
ni, zasieg tego oddziatywania ogranicza sie przede
wszystkim do gmin tzw. pierwszego pierscienia
potozony w pierscieniu ok. 3okm. Na podkreslenie za-
stuguje fakt przyjazdéw do pracy do miasta Swiebo-
dzin znacznej
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liczby mieszkancéw innych miast, w tym Zielonej Go-
ry, Miedzyrzecza, Zbaszynka i Krosna Odrzanskiego.
Swiadczy to z jednej strony o bardzo dobrze rozwinie-
tym lokalnym rynku pracy oferujgcym zatrudnienie w
branzach i na warunkach atrakcyjnych dla mieszkan-
cdw innych miast subregionalnych, a nawet stolicy
regionu. Z drugiej strony potwierdza on réwniez bar-
dzo korzystne potozenie komunikacyjne Swiebodzina
poprawiajace dostepnos¢ do miejsc zlokalizowanych
na ternie miasta.

Tabela 5.2.5. Kierunki wyjazdow do pracy mieszkarncow
gminy Swiebodzin w 2016 r. z podziatem na miasto i ob-

szar wiejski
Obszar Liczba pracownikow

Dokad wyjezdzaja do pracy
mieszkaricy miasta Swiebodzin?

Swiebodzin - obszar wiejski 309
Zielona Gora 163
Skape 125
Lubrza 98
Szczaniec 53
tagow 39
Poznan 38
Miedzyrzecz - miasto 36
Warszawa 36
Sulechow - miasto 31
Zgorzelec 24
Sulechdow - obszar wiejski 20
inny 75

Dokad wyjezdzajg do pracy mieszkarcow
obszaru wiejskiego gminy Swiebodzin?

Swiebodzin - miasto 834
Zielona Gora 108
Skape 57
Poznan 50
Lubrza 43
Miedzyrzecz - miasto 28
Sulechdéw - miasto 28
Szczaniec 27
inny 71

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W  przypadku obszaru wiejskiego  gminy
dominujgca grupa dojezdzajacych do pracy s3

mieszkaricy miasta Swiebodzin, a uzupetniajace grupy
stanowia mieszkancy okolicznych gmin, ale co cieka-
we réwniez mieszkancy Zielonej Gory. Jest to wyniki
potozenia na obszarze wiejskim gminy waznych pra-
codawcow.

Analiza wyjazdéw do pracy w gminie Swiebodzin
w duzym stopniu potwierdza domkniecie sie analizo-
wanych przeptywéw w granicach gminy ipo-
wiatu. Dotyczy to zardwno obszaru miasta jak i
obszaru wiejskiego. Fakt ten nalezy uzna¢ za pozy-
tywny aspekt ograniczania ryzyka utraty pracy przez
pracownikow dojezdzajacych do bardziej oddalonych
rynkow pracy (tabela 5.2.5). Mozna zatozy¢, ze dojaz-
dy do pracy do Zielonej Gory, Poznania lub Warszawy
wigzg sie z poszukiwaniem wysokowyspecjalizowa-
nych miejsc pracy, ktdére zwigzane sg rowniez z po-
nadprzecietnym poziomem wynagrodzen (obecnos¢
w tym zestawieniu Warszawy ma takze zwigzek z me-
todologig wyliczania danych i faktem rejestracji w sto-
licy wielu lokalnie dziatajacych firm). W przypadku
Poznania i Zielonej Goéry dobra dostepnos¢ komuni-
kacyjna tym jednostek pozwala realizowa¢ te do-
jazdy w rytmie dobowym wizochronie nie prze-
kraczajacej 60 min, co jest powszechnie akceptowal-
nym czasem poswiecanym na dojazd do pracy. W
przypadku Warszawy mamy do czynienia z dojazdami
w cyklu tygodniowym, ktore zwigzane sg przede
wszystkim ze S$wiadczeniem pracy w administracji
centralnej oraz gtdwnych siedzibach przedsiebiorstw
panstwowych i prywatnych.
Pozostaja one w duzym stopniu nie zmniejszajgcej sie
aglomeracji urzedéw administracji centralnej w stolicy
kraju, czemu towarzyszy podobny trend siedzib za-
rzadow podmiotdw prywatnych dazacych do poprawy
dostepnosci do tych pierwszych, co pozostaje aktual-
nym wyzwaniem polityki rozwoju kraju zwigzanym z
deglomeracjg (Sleszynski, 2018). Wskazane prawi-
dtowosci dotyczace przeptywow na lokalnym rynku
pracy Swiebodzina pozwala okresli¢ go jako rynek
w duzym stopniu zréwnowazony i charakteryzu-
jacy sie duza atrakcyjnoscia nie tylkodla mieszkaricow
gminy, ale rowniez oséb w wieku produkcyjnym z in-
nych jednostek, w tym réowniez miast sredniej wielko-
$ci wojewddztwa lubuskiego.
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6 Zasoby strategiczne - infrastruktura
i gospodarka komunalna

Infrastruktura stanowi podstawe rozwoju jednostek
terytorialnych. Jest takze zrodtem (obok innych czyn-
nikdw) wysokiej jakosci zycia. Trzeba takze przyznad,
ze infrastruktura jest zdecydowanie najbardziej kosz-
townym zasobem, wymagajacym stosunkowo duzych
nakfadow finansowych.

6.1. Infrastruktura wodno-sciekowa

Gospodarka wodno-sciekowa to jedno z najwazniej-
szych zadan wtasnych gmin w Polsce. Dostep do infra-
struktury wodociggowej i kanalizacyjnej oraz ich ja-
kos¢ determinujg w znacznym stopniu warunki i po-
ziom zycia mieszkancow na danym terenie. Za ich bu-
dowe, utrzymanie i gospodarowanie odpowiadaja wta-
dze lokalne. Dlatego dochody i wydatki z tego tytutu
stanowig istotng czes¢ lokalnych budzetéw samorza-
dowych. Zgodnie z Ustawq z dnia 7 czerwca 2001 r.
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odpro-
wadzaniu Sciekéw (Dz. U. 2001 Nr 72 poz. 747 z pdzn.
zm.), zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odpro-
wadzanie sciekéw nalezg do zadan wtasnych gminy.
Zadania te moga by¢ wykonywane przez gminy samo-
dzielnie albo wspdlnie przez zwigzki miedzygminne,
w drodze porozumien lub miedzygminnych spotek ko-
munalnych. Maja one przy tym dwojaki charakter.
Pierwszym kluczowym zagadnieniem jest regulacja
i organizacja systemu doprowadzania wody i odpro-
wadzania sciekdw (w tym uchwalanie taryf), za ktdra
odpowiadajg gminy lub ich zwigzki, z kolei drugim —
$wiadczenie ustug w zakresie doprowadzania wody
i odprowadzania $ciekdw, ktore realizujgprzedsiebior-
stwa wodociggowo-kanalizacyjne.

Gmina Swiebodzin realizuje swoje zadania w za-
kresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow
poprzez Zaktad Wodociggow Kanalizacji i Ustug Ko-
munalnych Spoétka z ograniczong odpowiedzialno-
$cig (ZWKiUK). Wszystkie udziaty w spotce posiada
gmina Swiebodzin. Gminna spdtka odpowiada za-
rowno za ujecia wody, oczyszczalnie Sciekdw jak i za
urzadzenia sieciowe. Model ze spétka gminng jest do-
minujgcym w grupie poréwnawczej. W wiekszych mia-
stach i gminach, ktore majg rozbudowang strefe pod-

miejska powstajg czesto zwigzki miedzygminne, cza-
sami zawierane sa takze porozumienia miedzygminne.
Zdarza sie takze, ze faczone sg udziaty wiecej niz jednej
gminy w przedsiebiorstwie wodociggowo-kanalizacyj-
nym. Wspodtpraca gmin w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej jest czesty sytuacja (Kotsut 2015), cho¢ war-
to doda¢, ze ma ona sens szczegdlnie tam, gdzie gra-
nice aglomeracji sciekowej przecinaja granice ad- mi-
nistracyjne.

Goscikowo___.
(£

Rusinéw

Rzeczyca

Chociule

%] ujecia wod podziemnych ZWKIUK
I m. $wiebodzin
\:l gmina Swiebodzin

o} 1256 25 5

km

Rycina6.1.1. Ujecia wod podziemnych zbiorowego systemu
zaopatrzenia w wode w gminie Swiebodzin zrédto: opraco-
wanie wtasne na podstawie danych ZWKiUK.

Mieszkancy gminy Swiebodzin zaopatrywani sg w
wode przeznaczonga do spozycia, ujmowang w 100% z
uje¢ wdd podziemnych. S3 one eksploatowane przez
ZWKiUK i zlokalizowane na obszarze gminy, w miej-
scowosciach: Borow, Chociule, Rusinow, Goscikowo,
Rosin, Lubogdra, Rakéw, Rzeczyca, Wilkowo, Swiebo-
dzin - ujecie wody Swiebodzin | przy ul. Wodociggowej
oraz Swiebodzin Il - ujecie wody przy ul. Zachodniej -
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Elterma (ryc. 6.1.1). Jak wynika z udostepnionych da-
nych przez ww. przedsiebiorstwo, dobowe zapotrze-
bowanie wodociggu komunalnego, ktérego dtugos¢ to
ok. 122 km, wynosi ok. 2800 m3 wody. Dobrg jakosc¢
wody dostarczanej mieszkaricom zapewniajg eksploa-
towane, nowoczesne stacje uzdatniania wody.
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Rycina 6.1.2. Udziat korzystajacych z sieci wodociggo-
wej w ogdlnej liczbie mieszkaricow [%6]
zrodto: opracowano na podstawie BDL GUS.

Dostep do infrastruktury wodociggowej w gmi-
nie Swiebodzin jest na stosunkowo dobrym pozio-
mie. Na ryc. 6.1.2 przedstawiono dynamike zmian
udziatu oséb korzystajacych z wodociggu w ogdlinej
liczbie mieszkancéw. Wartos¢ tego wskaznika zmie-
nita sie z ok. 89% w 2004 r. na 93% w 2018r. (czyli o ok.
4%). Pozytywna dynamika tego zjawiska jest powta-
rzajgca sie regutg wsrod polskich gmin, jednak w gru-
pie porownawczej dokonat sie znacznie mniejszy
wzrost (Srednio z 87% na 89%, czyli o ok. 2%). W gmi-
nie pojawiaja sie ciagle obszary, na terenie ktdrych
mieszkaja ludzie nie podfaczeni do wodociggu. Sytua-
cja ta bedzie ulegata zmianie, a w wyjgtkowych przy-
padkach (np. znaczne oddalenie zabudowy od sieci
wodociggowej) powinny by¢ planowane alternatywne
rozwigzania w dostarczaniu wody.

System dostarczania wody oprocz ujec stanowi sie¢
kanalizacyjna. Zarzadza nig takze ZWKiUK w Swiebo-
dzinie. Analiza dtugosci sieci przeliczonej na 1000

mieszkaricdw w gminie Swiebodzin i grupie poréw-
nawczej zostata zaprezentowana na ryc. 6.1.3 i 6.1.4.
Warto w tym miejscu wskaza¢, ze gmina Swiebodzin
ma najkrotszg sie¢ wodociggowa (czynna siec roz-
dzielcza) w przeliczeniu na 1 ooo mieszkancéw (ok.
3,2 km). Informacja ta w konfrontacjg z udziatem oséb
korzystajacych z sieci jest bardzo pozytywnym fak-
tem. Okazuje sie bowiem, ze majac stosunkowo krot-
ka sie¢, gminne przedsiebiorstwo wodociggowo- ka-
nalizacyjne zapewnia dostep do wody relatywnie du-
zej liczbie mieszkancow. Powinno miec to takze swoje
konsekwencje w sytuacji budzetowej i skali ob- cigzen
budzetu lokalnego zadaniami zwigzanymi z do- star-
czaniem wody.

Grodzisk Wielkopolski 10,0

Krosno Odrzanskie
Wschowa
Wolsztyn

Sulecin
Miedzychod
Miedzyrzecz
Stubice

Swiebodzin

6,0

0,0 2,0 4,0 8,0 10,0 12,0

Rycina 6.1.3. Dlugos¢ sieci wodociggowej (czynna siec rozdziel-
cza) na 1000 mieszkancow(stan na rok 2018)[km]
zrddto: opracowano na podstawie BDL GUS.

ZWKiUK, jak kazde tego typu przedsiebiorstwo,
posiada takze plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Wynika z
niego, ze w zakresie rozwoju infrastruktury dostarcza-
nia wody i odprowadzania $ciekéw w okresie 2018-
2020 zostaty zaplanowane inwestycje na kwote blisko
6 min zt. Wsrdd tych inwestycji sa: realizacja uzbroje-
nia terenu osiedla przy ul. Stowianskiej (ponad 2 min
zt), budowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej
do terenu pod budownictwo mieszkaniowe wieloro-
dzinne STBS przy ul. Bocznej (ok. 0,5 min zt), budowa
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sieci wodociggowe;j i kanalizacji sanitarnej do terenu
pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne Dz.
588/24 Ill obreb (ok. 0,5 min zt). Ponadto w planie zo-
stata takze zawarta modernizacja hydrofornina os. tu-
zyckim (ok. 0,7 min zt.). Zadania inwestycyjne spotka
finansuje gtéwnie z odpisdw amortyzacyjnych.

9
8
7
6 S —
5/ —_—
4
—
3J
2
1
o
+ LWO N OO d N M F 1O N
g8 edegiggce
8NSN8gNNNNNNNNN
PL  ssssssm Swiebodzin s gr.poréwn.

Rycina. 6.1.4. Dlugos¢ sieci wodociggowej (czynna siec roz-
dzielcza) na 2000 mieszkanicow [km]
zrédto: opracowano na podstawie BDL GUS.

Obok infrastruktury wodociggowej wazna jest tak-
ze infrastruktura kanalizacyjna. Na rycinie 6.1.5.
przedstawiono udziat osob korzystajgcych z kanalizacji
w ogolnej liczbie mieszkancow w okresie 2004-2018.
Warto$¢ tego wskaznika dla gminy Swiebodzin
wzrosta z ok. 81,5% w 2004 r. do ok. 92,2% w 2018 .
(wzrost o ok. 10,7 punktow procentowych). Jest to
wzrost zblizony do wzrostu w grupie poréwnawczej i
$rednio w Polsce. W gminach grupy poréwnawczej
udziat korzystajacych z kanalizacji wzrdst z ok. 63,7% w
2004 r. do ok. 77,3% w 2018 r. (wzrost o ok. 14,4 punktu
procentowego), a srednio w Polsce z 58,3% w 2004 .
do 70,8% w 2018 r. (wzrost o ok. 12,5 punktow procen-
towych). Ostatnie 15 lat byto wiec okresem intensyw-
nego rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz duzej skali in-
westycji w tym zakresie, co skutkowato zwiekszeniem
poziomu dostepnosci do tego typu ustug.

Zaktad Wodociggdw Kanalizacji i Ustug Komunal-
nych Sp. z 0.0. w Swiebodzinie odpowiada réwniez za

gospodarke sciekowag na obszarze gminy. Jej pod-
stawe stanowi mechaniczno-biologiczna oczyszczal-
nia sciekéw zlokalizowana przy ul. Myriskiej w Swie-
bodzinie, ktéra odpowiada za oczyszczanie kazdej
doby ponad 3 tys. m3 sciekdw, dostarczanych syste-
mem ponad 130 km sieci kanalizacyjnejwraz z 38 prze-
pompowniami, do ktérego wpietych jest ponad 3300
przytaczy. System ten, obejmujacy swoim zasiegiem
takze 3 miejscowosci z gm. Lubrza (Zagdrze, Mostki,
Przetazy) dziata w ramach wyznaczonej uchwata Nr
Xll/208/15 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 7
wrzesnia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2015 r.,
poz. 1577) aglomeracji Swiebodzin, ktérej RLM wynosi
36962.
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Rycina 6.1.5. Udziat korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w
ogolnej liczbie mieszkaricow [%]
zrédto: opracowano na podstawie BDL GUS.

Rozwdj sieci kanalizacyjnej wigzat sie oczywiscie z
jej rozbudowa. Wedtug danych GUS dtugosc czynnej
sieci kanalizacyjnej zwiekszyta sie ponad dwukrotnie, z
ok. 61,5 km do ok. 135,5. Dwukrotny przyrost dtugosci
sieci wygenerowat (jak juz wczesniej wspomniano)
wzrost poziomu dostepnosci ,tylko” o ok. 10 punktéw
procentowych. To potwierdza tylko jak mocno poste-
pujacy jest proces rozlewania sie zabudowy i jej rozpra-
szania, w tym takze w zakresie suburbanizacji terenow
miejskich.
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Rycina 6.1.6. Dlugosc sieci kanalizacyjnej na 1000 mieszkan-
cow [km]

zrédto: opracowano na podstawie BDL GUS.

Analiza wskaznikdw dtugosci sieci kanalizacyjnej
przeliczonych na 1000 mieszkancow (ryc. 6.1.5i 6.1.6)
pokazuje relatywnie przecietng sytuacje gminy Swie-
bodzin na tle pozostatych jednostek, tzn. sg takie

gminy, ktére maja znacznie dtuzszg sie¢ w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (np. gmina Miedzyrzecz) ale tez i ta-
kie, ktére maja duzo krdtsza sie¢ (np. gmina Wscho-
wa). Dtugosc sieci ma oczywiscie znaczenie z punktu
widzenia jej utrzymania i rodzi wieksze koszty, ktore
sg pokrywane albo z opfat za odprowadzanie sciekow
albo z doptat z budzetu gminy.
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Rycina 6.1.7. Wydatki w rozdziale gospodarka scieko-

wa i ochrona wod (90001) w okresie 2004-2018 przeli-
czone na 1 mieszkarica w2018r. [zl]

zrodto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Inwestycje i prowadzenie gospodarki wodno-scie-
kowej wigza sie ze stosunkowo duzymi naktadami fi-
nansowymi. Na rycinie 6.1.7 przedstawiono zsumo-
wang skale wydatkow w rozdziale goooo1 (gospodarka
Sciekowa i ochrona wod), ktére pokazujg, ze gmina
Swiebodzin w okresie ostatnich 15 lat wydawata
prawie najwiecej na ten cel wsréd wszystkich gmin
porownawczych. W sumie wydatkowano w tym cza-
sie w gminie Swiebodzin na ten cel z budzetu gminy
ok. 35 mIn zt. Tak duza skala wydatkéw wynikata
przede wszystkim z rozbudowy i modernizacji system
u odprowadzania Sciekow i doprowadzania wody.

6.2. Gospodarki odpadami komunalnymi

Gospodarka odpadami komunalnymi stata sie w ostat-
nich latach jednym z gtéwnych zadan samorzaddw lo-
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kalnych w Polsce. Lata 2011 i 2012 uznawane s3 w lite-
raturze za czas tzw. ,rewolucji Smieciowej” (Radecki
2012; Kofsut 2015), ktdra kompletnie odmienita sfere
organizacji systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi. Jego najwazniejsze zatozenia opisane saw
Ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 1996 Nr 132
poz. 622). Zgodnie z trescig tego aktu prawnego,
utrzymywanie czystosci i porzadku w gminach nalezy
do obowigzkowych zadan wtasnych gminy. Lokalne
jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane s3
takze do tworzenia warunkéw niezbednych do utrzy-
mania funkcjonujacego systemu, np. poprzez budowe,
utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdlnych zin-
nymi gminami regionalnych instalacji do przetwarza-
nia odpadoéw komunalnych. Ponadto gmina nadzoruje
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym rea-
lizacje zadan powierzonych podmiotom odbierajacym
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, a
takze zobowigzana jest do ustanawiania selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych obejmujacej co naj-
mnie] takie frakcje odpaddw jak: papier, metal, two-
rzywa sztuczne, szkto, opakowania wielomateriatowe
oraz odpady komunalne ulegajgce biodegradacji, w
tym odpady opakowaniowe.

Warto wspomnie¢, ze zmiany w systemie gospoda-
rowania odpadami komunalnymi wynikajg z koniecz-
nosci dostosowania sie do zobowigzan natozonych na
Polske w dyrektywach unijnych. System funkcjonujacy
w Polsce do 2011 r. nie dawat odpowiednich rezultatow
w osigganiu celéw srodowiskowych i gospodarczych,
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi. Ce-
le te dotyczyty kilku zobowigzan, ktore zostaty prze-
niesione do prawa polskiego (w wiekszosci do Ustawy
o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Po
pierwsze, gmina zobowigzana jest do zapewnienia
osiggniecia do dnia 31 grudnia 2020 r. poziomu recy-
klingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co naj-
mniej 50% ich tgcznej wagi. Z kolei poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budow-

lanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komu-
nalne do korica 2020 r. ma wynies¢ co najmniej 70% ich
wagi. Ponadto gminy sa zobowigzane ograniczy¢ ma-
se odpaddw komunalnych ulegajacych biodegrada- cji
przekazywanych do sktadowania do dnia 16 lipca
2020 r. do nie wiecej niz 35% wagi catkowitej masy od-
padow komunalnych ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania w stosunku do masy tych
odpadéw wytworzonych w 1995 r. Formalne wyma-
gania wobec polskich gmin zostaty postawione bar-
dzo wysoko i wielu ekspertow juz teraz dos¢ jedno-
znacznie twierdzi, ze okreslone cele i wskazniki sg
nierealne do osiggniecia w tak krotkim czasie (Tabo-
rek, 2016).

Zrédtem informacji o gospodarowaniu odpadami
komunalnymi w gminie Swiebodzin jest przyjety
uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego nr
XXX/280/12 z dnia 10 wrzesnia 2012 r. Plan Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-
2017 z perspektywa do 2020 r. wraz z jego aktualizacjg
z 2017 r. zawierajaca plan inwestycyjny w zakresie od-
padow komunalnych. Na terenie wojewddztwa lubu-
skiego wyznaczonych zostato 5 regionéw gospodaro-
wania odpadami (RGO). Gmina Swiebodzin razem z
32 gminami nalezy do wschodniego RGO.
W zwiazku z brakiem mozliwosci przetwarzania od-
padow komunalnych na terenie gminy, zebrane od-
pady przewozone s3 do instalacji regionalnych zlo-
kalizowanych na terenie regionu (ryc. 6.2.1). Na jego
obszarze zlokalizowanych jest 5 regionalnych sktado-
wisk odpadow, 4 regionalne kompostownie oraz 4 in-
stalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow. Sposrdd 33 gmin, 13 zrzeszonych jest w ra-
mach Zwigzku Miedzygminnego Eko-przysztos¢ z sie-
dziba w Nowej Soli (ryc. 6.2.1). Gminy Miasto Zielona
Gora, Czerwiensk, Sulechéw, Dabie, Swidnica, Zabor
zwigzaty sie natomiast Porozumieniem Miedzygmin-
nym w celu rozbudowy i modernizacji Zaktadu Zago-
spodarowania Odpaddéw w Zielonej Gorze. Porozu-
mienie to obowigzywato do 20 wrzesnia 2018 r. Pozo-
state gminy nie utworzyty zwigzku miedzygminnego i
realizujg zadania zwigzane z gospodarka odpadami sa-
modzielnie.
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Z racji przyjetych rozwigzan, wtasciciele nierucho-
mosci potozonych na terenie gminy Swiebodzin wno-
szg do Urzedu Miejskiego optate, ktora gwarantuje od-
bieranie od nich zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadow zbieranych selektywnie (metali, tworzyw
sztucznych, papieru i szkta), odpaddw ulegajacych bio-
degradacji (bioodpaddw, odpadoéw zielonych) oraz od-
padow problemowych/wielkogabarytowych. W 2018 r.
systemem zbidrki odpadow objete zostaty 25 643
osoby. 82% z nich, tj. 21 065 os. zadeklarowato segre-
gowanie odpaddéw. Pozostate 4 578 osdb (18%) nie
zbierato odpaddw w sposob selektywny. tacznie, sys-
tem oparty na deklaracjach mieszkancow obejmowat
na koniec 2018 r. 85% ludnosci zameldowanej w gmi-
nie (wg danych z Urzedu Stanu Cywilnego w tym roku
w gminie zameldowanych byto 30 090 0sdb). Rozbiez-
nos¢ pomiedzy liczba zdeklarowanych uzytkownikow
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi a
liczbg oséb zameldowanych moze wynikac¢ z wielu
czynnikow, w tym m.in. z naturalnych ruchow migra-
cyjnych, ktore powoduja, ze faktyczna liczba zamiesz-
kujacych gmine jest mniejsza niz widniejaca w oficjal-
nych, publicznych rejestrach oraz z zanizania w dekla-
racjach liczby zamieszkujacych oséb w poszczegdl-
nych nieruchomosciach, szczegdlnie w przypadku ich
wynajmu badz. Faktem jest, ze spora czes¢ samorza-
déw w Polsce boryka sie z problemem oséb, ktore ko-
rzystaja z systemu zbierania odpaddw przy jednocze-
snym braku tozenia opfat na jego utrzymanie. Jednak
audyt wykonany w gminie Swiebodzin nie ujawnit
w 2018 r. zadnego przypadku nielegalnego korzysta-
nia z systemu wraz z uchylaniem sie od pfatnosci, co
oznacza, ze gtdwna przyczyna réznicy pomiedzy liczbg
meldunkow a liczba zdeklarowanych uzytkownikow
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi s3
nieodnotowywane w ewidencji migracje krajowe i za-
graniczne.

Stawki opfat za odbiér odpaddw z posesji ustala w
drodze uchwaty Rada Miejska w Swiebodzinie. Od
dnia 1 stycznia 2018 r. stawka za odpady groma-
dzone w sposob selektywny wynosita 12 zt/os/m-c a
w sposob nieselektywny 20 zt/os/m-c. W zwigzku z
nowelizacjg ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystoscii porzadku w gminach (Dz. Uz 2019r.,
poz. 2010 ze zm.) wprowadzono powszechny obowig-
zek prowadzenia selektywnej zbidrki odpadow. Ww.

zmiana oraz fakt, ze system gospodarki odpadamiwy-
maga coraz wiekszych naktadoéw w celu realizacji sta-
wianych wymagan, mieszkaicy gminy Swiebodzin
beda ponosili wieksze koszty odbioru odpadéw. Od
dnia 1 lutego 2020 r., zgodnie z Projektem uchwaty w
sprawie zmiany uchwaty nr XXXVII/564/2017 Rady
Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 30 listopada 2017 r. w
sprawie wyboru metody opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
optaty, optata za 1 os/m-c wzrosnie i wynosic¢ bedzie
23 zt. W przypadku nie zastosowania si¢ do po-
wszechnego obowigzku selektywnego zbierania od-
padow, zastosowanie bedzie mie¢ stawka podwyz-
szona wynosz3ca 46 zt/os/m-c.

Odbidr zmieszanych odpadéw komunalnych z nie-
ruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy od-
bywa sie w zabudowie jednorodzinnej nie rzadziej niz
jeden raz na dwa tygodnie, za$ w zabudowie wieloro-
dzinnej co 2-3 dni, zgodnie z zamieszczanym na stro-
nach Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie harmonogra-
mem. Wg stanu na 2018 r. w systemie dziata 11 zareje-
strowanych firm zajmujacych sie odbiorem odpadéw
komunalnych od mieszkancéw i przewozacych je do
regionalnych instalacji zlokalizowanych poza terenem
gminy.

W 2018r. z terenu gminy zebrano tgcznie blisko 12,5
tys. ton odpaddw wszystkich frakcji, w tym blisko 9,9
tys. ton stanowity odpady zmieszane, co po przelicze-
niu wzgledem liczby mieszkaricow daje ok. 330
kg/os/rok. Osiggniety poziom recyklingu przygotowa-
nia do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta odebranych z terenu gminy wyniost
36,9%, w zakresie odpadow budowlanych (ponowne
uzycie i odzysk) 100%, a poziom ograniczania masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania wynidst o %. Wskazane
powyzej wartosci mieszczg sie w wielkosciach pozio-
mow okreslonych Rozporzadzeniem Ministra Srodo-
wiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomow
ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji (Dz.U. z 2017 r,
poz.2412) oraz Rozporzadzeniem MinistraSrodowiska
z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recy-
klingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakeji odpadéw komu-
nalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2167).
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6.3. Infrastruktura drogowa

Infrastruktura drogowa stanowi jeden z najwazniej-
szych elementow jakosci zycia mieszkaricdw. Jest to
podkreslane w wielu badaniach spotecznych, opraco-
waniach analitycznych i eksperckich. Mieszkancy bar-
dzo mocno odczuwajg zty stan techniczny drdg, szcze-
golnie na obszarach nowo zabudowywanych, w stre-
fach podmiejskich duzych miast. Trzeba jednak miec
Swiadomos¢, ze stan infrastruktury drogowej zalezy
od mozliwosci finansowych gminy. Te z kolei na ogot
nie odpowiadaja potrzebom inwestycyjnym w zakresie
budowy, rozbudowy i modernizacji drég samochodo-
wych.

Sie¢ drogowa gminy Swiebodzin tworza: auto-
strada A2, droga ekspresowa S3, droga krajowa 92,
drogi wojewodzkie 276 i 303 oraz drogi powiatowe i
gminne. W rozdziale 3.1 opisano doskonate potozenie
gminy pod wzgledem transportowym. Dostepnos¢
wezta drogi ekspresowej i autostrady zwieksza atrak-
cyjnos¢ osiedlenczy i inwestycyjng gminy. Stan tech-
niczny obu gtéwnych drdg jest bardzo dobry, sg to bo-
wiem stosunkowo niedawno wybudowane odcinki, nie
wymagajace pilnych prac modernizacyjnych. Jedynym
ograniczeniem korzystania sg stosunkowo wysokie
optaty na autostradzie A2. W zwigzku z budowg auto-
strady A2, na znaczeniu stracita droga krajowa 92,
ktdre przebiega przez miasto. W dalszym ciggu poru-
sza sie nig znaczna liczba pojazdow, jednak nie jest to
z pewnosci tak intensywny ruch jak przed budowa
drogi A2.

Drogi wojewddzkie na obszarze gminy Swiebodzin
tworza: droga wojewddzka nr 276 (Krosno Odrzanskie-
Swiebodzin) oraz droga wojewddzka nr 303 (Swiebo-
dzin-Wolsztyn). Droga 276 (klasa techniczna drogi
zbiorczej) odprowadza czes¢ ruchu samochodowego
na potudnie i potudniowy-zachdd od Swiebodzina t3-
czc sie takze z droga ekspresowa S3 (wezet Swiebo-
dzin Potudnie). Z kolei droga wojewddzka 303 (klasa
techniczna drogi zbiorczej) taczy sie z droga krajowa nr
92 na wschod od granicy miasta i odprowadza ruch w

kierunku potudniowo-wschodnim. Obie drogi woje-
wodzkie maja charakter regionalne i tgcza Swiebodzin
z dwoma subregionalnymi osrodkami miejskimi —Kro-
snem Odrzanskim w wojewddztwie lubuskim oraz
Wolsztynem w wojewddztwie wielkopolskim.
Obok drog wojewddzkich i drog krajowych oraz szyb-
kiego ruchu, sie¢ drogowa gminy uzupetnia siedemna-
Scie drog powiatowych:
1. drogapowiatowa nri1202F: Wityn — Ojerzyce —
Rakdéw — Bukow,
2. droga powiatowa nr 1205F: Pomorsko — Brze-
zie — Patck — Niekarzyn — Kepsko,
3. droga powiatowa nr 1209F: Rosin — Rakow —
Szczaniec,
4. droga powiatowa nr1217F: Jordanowo — Wi-
lenko — Szczaniec,
5. droga powiatowa nr1218F: Jordanowo —

Glinsk,

6. droga powiatowa nr1219F: Lubrza — Rusinow
- Glinsk,

7. droga powiatowa nr1220F: Jordanowo — Lu-
brza, -

8. droga powiatowa nr1221F: Jordanowo — Sta-
ropole —Sieniawa,

9. droga powiatowa nr1222F: Skape — Darnawa
—Rosin,

10. droga powiatowa nr 1228F: Swiebodzin — Oto-
bok —Rokitnica,

11. droga powiatowa nr 1229F: Skape - takie—
Chociule — Rudgerzowice,

12. droga powiatowa nr 1230F: Rudgerzowice —

Lubnicko,

13. droga powiatowa nr1231F: Wilkowo —Borow —
Otobok

14. droga powiatowa nri1232F: Radoszyn—Rudge-
rzowice,

15. droga powiatowa nr 1242F: Pieski — Zarzyn -
Lubrza — Swiebodzin,

16. droga powiatowa nr 1243F: Wilkowo —tugdw,

17. droga powiatowa nr 1245F: Mostki — Tyczyno
- Wilkowo.
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Rycina 6.3.1. Sie¢ drogowa gminy Swiebodzin
zrodto: Baza Danych Obiektéw Topograficznych.
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6.4. Mieszkalnictwo

Kolejnym istotnym elementem zwigzanym z rozwo-
jem przestrzennym gminy jest mieszkalnictwo. Odpo-
wiednio duze zasoby mieszkaniowe pozwalajg na
utrzymywanie lub zwiekszanie potencjatu ludnoscio-
wego danej jednostki terytorialnej. Wedtug art. 24. 1.
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieru-
chomosciami, do gminnego zasobu nieruchomosci na-
leza ,nieruchomosci, ktére stanowia przedmiot wia-
snosci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie wie-
czyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzyt-
kowania wieczystego gminy. Podstawa tworzenia
gminnych zasobow nieruchomosci sg studia uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin uchwalane na podstawie przepiséw o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym".2 Jednym z
wazniejszych zadan wtasnych gminy jest zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnej, szcze-
gdlnie tej o niskich dochodach.
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Rycina 6.4.1. Dynamika liczby mieszkan na 1000 mieszkan-
coww okresie 2003-2018
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Gmina Swiebodzin na tle grupy poréwnawczejcha-
rakteryzuje sie duzg liczbg mieszkan. Wedtug danych

? Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami.

GUS w 2018 roku wystepowato tu tacznie 11 232 miesz-
kan, z czego 8837 byto zlokalizowanych w miescie
Swiebodzin, a 2395 na terenach wiejskich. W zadnej z
gmin objetych analiza poréwnawcza liczba mieszkan
nie przekraczata w tym czasie 10 0oo.

Grodzisk Wielkopolski 3,03
Wschowa 2,95
Nowy Tomys! 2,86
Sulecin ,76
Swiebodzin Kro- 68
sno Odrzanskie 68
Miedzyrzecz 65
Stubice 5

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Rycina 6.4.2. Przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie-w 2018
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2003-2018 zasoby mieszkaniowe zwiek-
szyty sie o prawie 15%, osiggajac liczbe niemal 374
mieszkan na 1000 mieszkancow w 2018 roku (ryc.
6.4.1). W tym samym czasie w dynamika przyrostu
liczby mieszkan w grupie porownawczej byta podobna,
utrzymywata sie jednak na stale nizszym poziomie niz
w gminie Swiebodzin. Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢,
ze Srednia liczba mieszkan przypadajaca na 1000
mieszkancow w Polsce jest zblizona do wartosci tego
wskaznika dla gminy Swiebodzin.

Biorgc pod uwage przecietng liczbe oséb na 1
mieszkanie, w grupie porownawczej jedynie gminy
Stubice i Miedzyrzecz wypadaja lepiej od gminy
Swiebodzin (ryc. 6.4.2). We wszystkich tych jednost-
kach, srednio mniej niz 2,7 oséb przypada na 1 miesz-
kanie. Znacznie wieksze zageszczenie mieszkancow,
przekraczajace 3 osoby na mieszkanie, wystepuje na-
tomiast w gminach Wolsztyn i Grodzisk Wielkopolski.
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Sa to zatem gminy, w ktorych istnieje duze zapotrze-
bowanie na nowe mieszkania. Gminy Swiebodzin ten
problem nie dotyczy w tak duzym stopniu.
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Rycina 6.4.3. Dynamika przecigtnej powierzchni uzytkowej
1 mieszkania w okresie2002-2018 [w m?]
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Gmina Swiebodzin wypada stabo na tle grupy po-
rownawczej, gdy wezmie sie pod uwage przecietng
powierzchnie uzytkowa 1 mieszkania (ryc. 6.4.3). Po-
mimo powolnego wzrostu tego wskaznika w latach
2002-2018 (wzrost o 5,5 m?), utrzymywat sie on na
stale nizszym poziomie zaréwno w stosunku do grupy
poréwnawczej, jak i do Sredniej dla catego kraju. W
2018 roku $rednia powierzchnia jednego mieszkaniaw
gminie Swiebodzin wyniosta 68,5m?i byta nizsza a od
sredniej dlakraju o 5,7m? od sredniej dla grupy porow-
nawczejaz 09,2 m>.

W zwiagzku z nisky przecietng powierzchnig uzyt-
kowa 1 mieszkania w gminie Swiebodzin, réwniez
przecietna powierzchnia przypadajaca na 1 miesz-
kanca gminy na tle grupy poréwnawczej jest nie-
wielka (ryc. 6.4.4). W 2018 roku wskaznik ten osiggnat
wartosc¢ 25,6m?i byt najnizszy wsérdd wszystkich bada-
nych gmin. Dla poréwnania w gminie Nowy Tomys|
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1
osobe wynosi az 29,6 m*. Jest to wartos¢ wyzsza od
$redniej dla kraju, ktora w 2018 roku przyjeta wartosé
28,2 m>.

Nowy Tomysl
Grodzisk Wielkopolski
Wolsztyn

Stubice Krosno
Odrzanskie

Wschowa
Miedzyrzecz

Sulecin

Swiebodzin

23 24 25 26 27 28 29 30

Rycina 6.4.4. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
na 1 osobe w2018 roku [w m?] zrédto: opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS.

Wolsztyn

Grodzisk Wielkopolski
Nowy Tomysl
Wschowa

Sulecin

Krosno Odrzanskie
Miedzyrzecz

Stubice

Swiebodzin

3,60

3,80

3,40 4,00

420 4,40

Rycina 6.4.5. Przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu-w 2018
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kolejng cecha charakterystyczng zasobow miesz-
kaniowych gminy Swiebodzin jest niewielka liczba izb
przypadajacych na 1 mieszkanie. W 2018 roku wskaz-
nik osiggnat wartos¢ 3,72 i byt najnizszy na tle grupy
porownawczej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie jestto
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wartos¢ bardzo niska, gdy wezmie sie pod uwage sred-
nig dla kraju, ktéra wynosi 3,82. W grupie porownaw-
czej najlepiej pod wzgledem analizowanej cechy wy-
pada gmina Wolsztyn, w ktdrej srednio na 1 mieszka-
nie przypada 4,27 izby.

Stubice 9,9%

Sulecin Miedzy- 9,3%
rzecz Wschowa
Wolsztyn Krosno
Odrzanskie Nowy
Tomysl Swiebo-

dzin

Grodzisk Wielkopolski

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

Rycina6.4.6.Udziat mieszkan komunalnych we wszystkich
zasobach mieszkaniowych (biorgc pod uwage liczbe miesz-
kan) w 2018 roku zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
danych GUS.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze gmina Swiebodzin
dysponuje duzym zasobem mieszkaniowym, kto-
rych charakteryzuje sie jednak niskimi parametrami.
Zarowno przecietna powierzchnia uzytkowa mieszka-
nia, jak i liczba izb przypadajacych na 1 mieszkanie
0siggaja wartosci najnizsze na tle badanej grupy. Jest
to zatem aspekt warty uwagi przy ksztattowaniu nowe;j
polityki rozwoju gminy Swiebodzin.

Analizujac polityke mieszkaniowa gminy Swiebo-
dzin warto takze podkresli¢ niewielki udziat zasobow
komunalnych we wszystkich mieszkaniach (ryc.
6.4.6). Zgodnie z danymi GUS z 2018 roku wskaznik
ten osiagnat wartosc¢ 3,9%, na co sktadato sie w sumie
437 mieszkan. Biorac pod uwage grupe poréwnawczg,
jedynie w Grodzisku Wielkopolskim mieszkania komu-
nalne stanowig mniejszy udziat wsréd wszystkich
mieszkan. W gminach Sulecin i Stubice, wartos¢ tego
wskaznika osigga niemal wartos¢ 10%. Nalezy po-
nadto zwrdci¢ uwage, ze w latach 2009-2018 liczba

mieszkan komunalnych zmniejszyta sie w gminie
Swiebodzin o 209 lokali. Jest to jednak tendencja ob-
serwowana réwniez w innych czesciach kraju, zwia-
zana w duzej mierze z wykupem mieszkan komunal-
nych przez ich lokatorow.

Jednoczednie warto odnotowac ze w wsrdod 1265
mieszkar wybudowanych w gminie Swiebodzin w la-
tach 2005-2018 57,2% (724) przeznaczonych byto na
sprzedaz lub wynajem, 38,7% (489) mieszkan wybu-
dowanych zostato indywidualnie, a pozostate 4,1%
(52) stanowity mieszkania spotdzielcze czynszowe
(zrealizowane wytacznie w 2006 roku). Zgodnie z da-
nymi GUS w analizowanym okresie nie wybudowano
zadnego mieszkania komunalnego lub zaktadowego.
Jest to jednak tendencja obserwowana réwniez w in-
nych gminach wybranych do grupy porownawczej.

W gminnych zasobach znajduje sie obecnie 426
mieszkan komunalnych o pow. 17075,24 m?, w tym
116 socjalnych (pow.: 3 314,48 m?). Sposrod wszyst-
kich lokali socjalnych, jeden o pow. 25,34 m2 miesci sie
na terenach wiejskich, a w miescie zlokalizowanych
jest1150f3cznej pow. 3 289,14 m2. Mieszkan w petnym
standardzie zostato 82 o pow. 4 402,64 m2.

Dane pokazujace wydatki z budzetu gmin w dziale
700 (Gospodarka mieszkaniowa) w okresie 2004-2018
(ryc. 6.4.7) potwierdzaja swoiste ,,wycofywanie sie”
gminy z aktywnej polityki mieszkaniowej w ostat-
nich latach. Tendencja w wielkosci srodkow przezna-
czanych na to zadanie ma charakter spadkowy. W gmi-
nie Swiebodzin przeznaczano w ostatnich 15 latach
srednio ok. 2,8 mIn zt rocznie na gospodarke mieszka-
niowy, a warto doda¢, ze w ostatnich trzech latach ta
$rednia spadta ponizej 2 min zt. W przepadku wartosci
relatywnych przeliczonych na 1 mieszkanca, w roku
2018 odnotowano najnizszg wartos¢ tego wskaznika,
tj. 63 zt (przy sredniej dla grupy porédwnawczej na po-
ziomie 111 zt, a w Polsce — 189 zt). Rowniez tendencja
tego zjawiska dla grupy poréwnawczej jest nieco od-
mienna, tzn. ma raczej charakter wzrostowy (cho¢ w
latach 2004-2007 gmina Swiebodzin znacznie prze-
wyzszata gminy porownawcze w skali wydatkéw na
gospodarke mieszkaniowg). Zdecydowanie odmienna
z kolei jest tendencja ogdlnopolska, ktéra pokazuje,
ze gminy w coraz wiekszym stopniu prowadzg ak-
tywna polityke mieszkaniowa z udziatem srodkow
wiasnych.
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Rycina6.4.7. Wydatki z budzetu gmin w dziale 700 (gospo-
darka mieszkaniowa) na 1 mieszkanca w latach 2004-2018
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podobne wnioski ptyng z analizy skali wydatkow
majgtkowych na gospodarke mieszkaniowa. Na ryci-
nie 6.4.8 przedstawiono zsumowane wydatki majat-
kowe w dziale 700 przeliczone na 1 mieszkanca wgmi-
nie Swiebodzin i gminach grupy poréwnawczej. Row-
niez w tym przypadku widac relatywnie niewielkie na-
ktady poniesione w gminie Swiebodzin w poréwnaniu
do np. gmin Krosno Odrzanskie, Miedzyrzecz, lub Stu-
bice.

Na terenie gminy dziata takze Swiebodzinskie To-
warzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0,
ktére posiada 5 budynkéw mieszkalnych wielorodzin-
nych. W chwili obecnej trwajg prace projektowe nad
budowg 3 budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych.
Realizacja pierwszego budynku bedzie miata miejsce
w 2020r., drugiego w 2021r. a trzeciego w 2022r.
taczna ilos¢ mieszkan bedzie wynosic¢ 84, natomiast
wnioskdw o przyznanie mieszkan do tej pory wptyneto
okoto 100. STBS jednoczeénie informuje, ze nie po-
siada mieszkan komunalnych i socjalnych

Oprdcz budownictwa komunalnego i spotecznego
na terenie gminy dziataja spétdzielnie mieszkaniowe:
Swiebodzinska Spoétdzielnia Mieszkaniowa, Spétdziel-

nia Mieszkaniowa

Stoneczna, Spotdzielnia Mieszka-

niowa Wilkowo oraz Lubuska Spétdzielnia Mieszka-

niowa w likwidacji.

Krosno Odrzanskie
Miedzyrzecz

PL

Stubice

Wschowa

Nowy Tomysl

Swiebodzin

986

223

Grodzisk Wielkopolski 169
Wolsztyn 157
Sulecin 126
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Rycina6.4.8.Zsumowane wydatki majgtkowe w dziale 700
(gospodarka mieszkaniowa) w okresie 2004-2018 przeliczone
na 1 mieszkanca

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najwiekszg spotdzielnig mieszkaniowg w gminie
jest Swiebodzifiska Spétdzielnia Mieszkaniowa. Po-
wstata ona w 1960 r. i przeszta od tego czasu okres in-
tensywnej rozbudowy. Obecnie posiada w swoich za-
sobach 8o budynkoéw mieszkalnych o tacznej po-
wierzchni mieszkalnej przekraczajacej 140 tys. m>.
Spotdzielnia jest takze witascicielem 5 tys. m lokali
uzytkowych, wykorzystywanych na sklepy, ustugi, bi-
blioteki, placowki kultury oraz biura. Obecnie spot-
dzielnie tworzy 2501 cztonkdw, a w jej zasobach za-
mieszkuje facznie blisko 7 tys. mieszkancow (prawie
1/3 mieszkancéw Swiebodzina). Spétdzielnia obejmuje
swoim zasiegiem trzy osiedla oraz zasoby mieszka-
niowe pofozone w réznych czesciach Swiebodzina, po-
tocznie zwane "zasobamirozproszonymi':
— osiedle Centrum, tj. Plac Jana Pawta II; ulice
Koscielna, Gtowackiego, Okrezna, 3-go Maja
(ok. 300 mieszkancow),

— osiedle Widok (ok. 2 ooo mieszkancow),

— osiedle kuzyckie (ok. 4 0oo mieszkancow),
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— zasoby rozproszone, tj. ulice Sobieskiego, Ka-
mienna, Konarskiego, Zakéw (ok. 800 miesz-
kancow).

6.5. Planowanie przestrzenne i rewitalizacja

Nadrzednym celem gospodarki przestrzennej jest fad
przestrzenny, rozumiany jako stan uporzadkowania
obiektow materialnych w przestrzeni (na konkretnym
obszarze), ktory poddaje sie dziataniu ludzkiemu i kto-
ry jest wynikiem tych dziatan (Parysek, 2006). Jest to
porzadek przestrzenny, ktdéry uwzglednia i odwzo-
rowuje prawidtowosci dziatania spoteczenstwa i go-
spodarki oraz funkcjonowania przyrody. Ponadto za
podstawowe cele gospodarki przestrzennej uznaje sie
ochrone cztowieka i wytworow jego dziatalnosci przed
wszelka agresja dla zapewnienia osobniczego (biolo-
gicznego) rozwoju, tworzenie warunkow racjonalnego
gospodarowania dla podmiotéw gospodarczych oraz
osiggniecie mozliwie mato zréznicowanego i wzgled-
nie wyréwnanego poziomu warunkdéw bytowych lud-
nosci na obszarze kraju (Malisz, 1984).

Wsrdd pryncypiow gospodarki przestrzennej waz-
ne miejsce zajmuje takze zrownowazony rozwdj, kto-
ry mozna definiowal jako zapewnienie trwatej po-
prawy jakosci zycia wspotczesnych i przysztych poko-
lert poprzez ksztattowanie wiasciwych proporcji mie-
dzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludz-
kim i przyrodniczym (Piontek, 2000). Wsrod waznych
cech zrownowazonego rozwoju Mierzejewska (2009)
wymienia m.in. dgzenie do kompleksowego (zintegro-
wanego) podejscia do problemdw rozwoju i respekto-
wanie ograniczen stawianych przez srodowisko przy-
rodnicze.

W polskim systemie planowania przestrzennego,
okreslonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym witasnie
te dwie zasady: tadu przestrzennego i zréwnowazo-
nego rozwoju uznane zostaty za podstawy dziatan w
zakresie ksztattowania polityki przestrzennej przez
jednostki samorzadu terytorialnego i organy admini-
stracji rzagdowej. Jednoczesnie ustawodawca najwiek-
sze wtadztwo planistyczne przypisat gminie jako fak-
tycznego gospodarza terenu (Niewiadomski, 2002).
Gmina wywiera kluczowy wptyw na gospodarke prze-
strzenna poprzez uchwalanie studium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a
takze wydawanie decyzji o ustaleniu inwestycji celu
publicznego i decyzji o warunkach zabudowy. Wta-
sciwa konstrukcja tych dokumentéw pozwala na
sprawna realizacje polityki przestrzennej, uwzglednia-
jacej okreslone na wstepie zasady.

Polityke przestrzenng miasta i gminy Swiebodzin
okreslono w Studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Swiebodzin przyjetym uchwatq nr XXXI/372/01 Rady
Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 29 maja 2001 r. W ko-
lejnych latach podjetych zostato 7 uchwat zmieniaja-
cych wyzej wymienione opracowanie. W 2016 roku do-
stosowano studium do wymogdw aktualnie obowiagzu-
jacych przepisow, wynikajacych z uchwalenia ustawy o
rewitalizacji. W efekcie czesc tekstowa studium (Uwa-
runkowania rozwoju) uzupetniono o analizy, prognozy
i bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe -
zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ostat-
nia zmiana studium przyjeta uchwatg nr
XLVI/699/2018 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia
30 sierpnia 2018 r. wynikata z potrzeby zapewnienia re-
zerwy terenowe] dla rozbudowy zaplecza istniejacej
przepompowni Sciekow, a takze ustalenia obszardw,
na ktdérych rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarza-
jace energie z odnawialnych zrédet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW.

Celem polityki przestrzennej miasta i gminy Swiebo-
dzin okreslonej w studium jest:

1. Zapewnienie zrownowazonego rozwoju mia-
sta i gminy, poprzez zagospodarowanie prze-
strzenne uwzgledniajgce m.in. rozwdj terenow
inwestycyjnych, sprawne funkcjonowanie sys-
temu komunikacji i infrastruktury technicznej
oraz ochrone przyrody, krajobrazu i dziedzic-
twa kulturowego;

2. Zachowanie wartosci obecnego zainwestowa-
nia miasta i gminy, wykorzystania jego rezerw
terenowych, podnoszenia standardu struktur
zabudowy i humanizacji warunkow zycia;

3. Wykorzystanie szans rozwojowych gminy wy-
nikajacych z: geograficznego, administracyj-
nego i przede wszystkim komunikacyjnego
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potozenia gminy, poprzez zabezpieczenie te-
renow dla rozwoju przedsiebiorczosci, miesz-
kalnictwa oraz rekreacji, turystyki i wypo-
czynku, wysokich waloréw przyrodniczo oraz
zachowania licznych zespotéw i obiektow
dziedzictwa kulturowego;

4. Ograniczenie lub zniesienie barier rozwoju
gminy oraz sytuacji konfliktowych iproblemo-
wych, m. in. poprzez: uporzadkowanie funk-
cjonalno-przestrzenne i estetyczne zabudowy
— m.in. poprzez strefowanie funkcji z jedno-
czesna eliminacjg wspdtistnienia (w tym sa-
siedztwa) funkcji wzajemnie wykluczajacych
sie i/lub stworzenie podstaw do eliminacji
ewentualnych uciazliwosc i zagrozen.

Zapisy studium wskazuja (biorgc pod uwage funkcje
istniejace i projektowane), ze najwieksza powierzchnie
w miescie Swiebodzin zajmuja tereny zabudowy
mieszkaniowej (26,6% powierzchni miasta), nastepnie
tereny ustug (12%), tereny komunikacyjne (11,9%), te-
reny dziatalnosci gospodarczej (10,7%) oraz tereny z
dominujgcym udziatem uzytkdw rolnych (10%). Na ob-
szarze wiejskim natomiast ponad 60% zajmuja tereny
z dominujacym udziatem uzytkdw zielonych, 28% te-
reny lasdw, 3,2% tereny aktywnosci gospodarczej,
2,3% cieki i zbiorniki wodne, 1,6% tereny zabudowy
mieszkaniowej, po 1,5% tereny ustug i tereny komuni-
kacyjne, 0,7% tereny mieszkaniowo-ustugowe. Naj-
wieksze powierzchnie terendw zainwestowanych: za-
budowy mieszkaniowej, ustugowej, dziatalnosci go-
spodarczej zlokalizowane s3 na terenie miasta oraz w
jego bezposrednim otoczeniu. Charakterystyczne w
tym wzgledzie jest otoczenie terendw mieszkanio-
wych centrum Swiebodzina obszarami istniejgceji pla-
nowanej zabudowy gospodarczej wokdt miasta. Duzo
terenéw produkcyjnych wystepuje wzdtuz drogi S3, a
takze w mniejszym stopniu wzdtuz autostrady A2. Na
obszarze wiejskim zainwestowanie koncentruje sie
gtéwnie w centrach wsi. W zachodniej czesci gminy
wystepuja liczne tereny wyznaczone pod rozwdj tury-
styki.

W ramach zmiany studium z 2016 roku okreslono
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowga
zabudowe na kolejne 30 lat. Wykazano, ze w miescie
Swiebodzin wystepuje zapotrzebowanie na zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinng i wielorodzinng wyniesie

ok. 200 ha, a na zabudowe ustugowg ok. 40 ha. Z kolei
na terenach wiejskich zapotrzebowanie na zabudowe
mieszkaniowa i zagrodowa wyniesie ok. 133,5 ha, a na
ustugowa ok. 26,7 ha. Biorac pod uwage chtonnos¢ ob-
szarow o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki
osadniczej, a takze chtonnos¢ potozonych na terenie
gminy obszaréw przeznaczonych w planach miejsco-
wych pod zabudowe wynika, ze jedynie na terenie mia-
sta Swiebodzin wystepuje mozliwoé¢ wyznaczaniano-
wych terenéw do przeznaczenia na funkcje mieszka-
niowa i ustugowa. Na terenach wiejskich natomiast
wystepuje duzo niewykorzystanych terendw przezna-
czonych pod zainwestowanie mieszkaniowe i ustu-
gowe. Mozliwosci wyznaczania nowych terenow bu-
dowlanych w gminie sg zatem wyraznie ograniczone.
Jednoczesnie gmina posiada wystarczajgce rezerwy
terendw przeznaczonych w studium oraz w miejsco-
wych planach na cele aktywnosci gospodarczej i w
chwili obecnej niezasadne jest okreslanie zapotrzebo-
wania na nowe tereny tego typu. Spore rezerwy tere-
now przeznaczonych pod nowe zainwestowanie wy-
stepuje szczegolnie poza obszarami zwartej zabu-
dowy, najczesciej w sasiedztwie istniejgcych szlakow
komunikacyjnych. Dlatego tez uwzglednianie ewentu-
alnych wnioskéw, zwtaszcza wymagajgcych urucho-
mienia nowych terendw, nie przeznaczonych w obo-
wigzujgcym studium pod zainwestowanie, wymaga
ich restrykcyjnej oceny pod katem zasadnosci i fak-
tycznych potrzeb miasta i gminy.

W maju 2018 roku dokonano oceny aktualnosci stu-
dium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego obowigzujgcych na terenie
miasta i gminy Swiebodzin. Stwierdzono, ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego miasta i gminy Swiebodzin wypetnia
obecne wymogi prawne. Jest to efekt wielu korekt do-
kumentu, ktére od uchwalenia pierwszego studium w
2001 roku dostosowaty go do obowigzujacych zmian
prawnych, a takze aktualnych potrzeb w zakresie kie-
runkow rozwoju przestrzennego. Jednoczesnie na eta-
pie oceny aktualnosci nie stwierdzono istotnych roz-
bieznosci pomiedzy ustaleniami studium i zapisami
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego.
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Rycina 6.5.1. Rysunek Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swiebodzin
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Tabela 6.5.1. Liczba obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w latach 2009-2018

Gmina 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nowy Tomys| 23 23 23 40 b 49 51 55 56 57
Grodzisk Wielkopolski 45 45 47 51 51 4t 45 49 52 52
Migdzyrzecz A 41 41 42 42 43 43 49 49 49
Stubice 31 32 33 35 36 39 39 40 45 45
Wolsztyn 23 25 25 26 30 31 33 38 43 45
Swiebodzin 32 32 33 35 35 35 35 35 36 38
Sulecin 24 25 28 28 29 29 29 30 30 31
Wschowa 9 9 9 11 14 17 21 22 22 23
Krosno Odrzanskie 5 7 7 6 7 8 8 9 10 10

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kolejnym analizowanym elementem polityki prze-
strzennej s3 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. W gminie Swiebodzin w 2018 roku
obowigzywato tacznie 38 miejscowych planéow zago-
spodarowania przestrzennego, z czego 12 stanowity
plany sporzadzone w oparciu o nieobowiagzujgca juz
ustawe z 2004 roku, a 26 w oparciu o ustawe o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku.
Do potowy grudnia 2019 roku uchwalone zostaty trzy
kolejne miejscowe plany, co daje tacznie 42 tego typu
dokumenty. Plany powstate w oparciu o ustawe z
1994 roku charakteryzuje duze rozbicie terytorialne
i mata powierzchnia opracowania, dezaktualizacja
niektdrych zapisow, czesto nieprecyzyjneustalenia,
nie wyczerpujace obecnych wymagan i bazujace w
wielu przypadkach na nieobowiazujacych juz przepi-
sach. Byty one tez wykonywane w mniej doktadne;j
skali i w tradycyjnej technice graficznej, co powoduje,
ze obecnie s3 mato czytelne. W warstwie tekstowej ich
ustalenia s3 znacznie ubozsze od planéw sporzadza-
nych obecnie. Powoduje to trudnosci interpretacyjne i
moze prowadzi¢ do lokalnych konfliktéw. Z powyz-
szych powodow plany te nie sg dobrym narzedziem do
prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej
oraz ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego. Po-
nadto czes¢ plandw sporzadzonych w oparciu o usta-
we z 2003 roku, szczegolnie starszych, rowniez nie w
petni odpowiada obecnym wymaganiom ustawo-
wym. Nie powoduje to jednak obowigzku ich zmiany.

Jak zauwazono w Ocenie aktualnosci studium i miejsco-
wych plandw z 2018 roku dotychczasowe plany zostaty
przede wszystkim sporzadzone dla zaspokojenia do-
raznych potrzeb i dla realizacji konkretnych inwestycji.
Czes¢ tych opracowan byta poprzedzona zmianami
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego.

Dokumenty byty przygotowywane dla zréznicowa-
nych funkcji, zaréwno dla zabudowy mieszkaniowej
(jednorodzinnej i wielorodzinnej), jak i ustugowej i pro-
dukcyjnej, dla terenow sportu i rekreacji, terendw kul-
tu religijnego, cmentarza, dla budowy autostrady A2,
jak i pod zalesienie. Najwiekszy miejscowy plan o po-
wierzchni 444 ha sporzadzony zostat na potrzeby
farmy wiatrowej w Glinsku i Rzeczycy.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego nie byty dotych-
czas elementem dtugofalowej polityki przestrzennej
gminy. W zwigzku z tym w Ocenie aktualnosci studium
i miejscowych planow z 2018 roku wymienia sie naste-
pujace trzy gtdwne cele opracowania nowych lub aktu-
alizacji obowigzujacych miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego:

1. prawne uregulowanie i uporzadkowanie zasad
zagospodarowywania terenéw w oparciu o
ustalenia planéw, a nie decyzji o warunkach
zabudowy;
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2. dostosowanie obowigzujacych planéw do
zmieniajacych sie przepiséw zwigzanych z za-
gospodarowaniem przestrzennym;

3. dostosowanie do zmieniajacych sie potrzeb in-
westycyjnych.

Na tle grupy poréwnawczej gmina Swiebodzin charak-
teryzowata sie przecietng liczba miejscowych planéw
(tab. 6.5.1). Szczegdlnie niepokojacy w tym wzgledzie
moze byc jednak niewielki przyrost liczby miejscowych
planéw w latach 2009-2018. Obok Grodziska Wielko-
polskiego i Miedzyrzecza byt on najwolniejszy, w tych
gminach obowiazuje jednak znacznie wiecej tegotypu
dokumentow.
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Rycina 6.5.2. Zmiana udziatu obszaréw objetych obowiazuja-
cymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzenne-
go w powierzchni ogétem w latach 2009-2018 zrédto: opra-
cowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najwazniejszym aspektem analizy polityki prze-
strzennej jest udziat powierzchni gminy pokrytej ob-
owigzujacymi miejscowymi planami zagospodaro-
wania przestrzennego. W gminie Swiebodzin
wskaznik ten byt bardzo niski i wynosit zaledwie
5,9% (ryc. 6.5.2). Biorgc pod uwage pie¢ planow
uchwalonych do potowy grudnia 2019 roku, wskaznik
ten wzrosnie do poziomu 6,1%. Na tle grupy porow-
nawczej gmina Swiebodzin wypada przecietnie. Z jed-
nej strony w gminach Wolsztyn, Krosno Odrzanskie i
Miedzyrzecz procent pokrycia miejscowymi planami

nie przekracza 3%, z drugiej we Wschowie i Stubicach
jest on wyzszy niz 10%. Niepokojace jest jednak, ze w
okresie od 2009-2018 roku srednia wartos¢ wskaznika
dla grupy poréwnawczej wykazywata sie wieksza dy-
namikg, niz w Swiebodzinie. Nalezy jednoczeénie za-
znaczyg, ze dla catej Polski wskaznik pokryciamiejsco-
wymi planami jest znacznie wyzszy i wynosi obecnie
ponad 30%.
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Rycina 6.5.3. Liczba sporzgdzanych projektow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w 2018 roku w
gminie Swiebodzin i gminach grupy poréwnawczej
zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych GUS na koniec 2018 roku w Gminie
Swiebodzin sporzadzanych byto 5 miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego (ryc. 6.5.3).
Przygotowanie zadnego z nich nie trwato jednak dtuzej
niz 3 lata. Ponownie na tle grupy porownawczejgmina
Swiebodzin wypada dobrze. Jedynie w gminie
Wschowa przygotowywanych jest wiecej plandw (az
15), jednak wszystkie sporzadzane sg dtuzej niz 3 lata.
Z drugiej strony w Gminie Miedzyrzecz aktualnie nie
trwaja prace nad zadnym dokumentem, a w gminach
Sulecin i Krosno Odrzanskie zaledwie nad jednym.

Od 2017 roku dane GUS okazujg, jaki udziat stano-
wig powierzchnie obowiagzujacych planéw miejsco-
wych, ktdrych rysunki wystepuja w postaci wektoro-
wej z nadana georeferencjg w powierzchni planow
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ogotem. Przeniesienie planu z wersji rastrowej do wek-
torowej znacznie utatwia korzystanie z nich zaréwno
mieszkancom i inwestorom, jak i urbanistom. W efek-
cie zwieksza sie w ten sposdb potencjat gospodarczy
gminy. W tym wzgledzie, na tle grupy badawczej,
gmina Swiebodzin wypada bardzo stabo. W 2018
roku zaledwie 3,3% planéw zostato zgeoreferowa-
nych. Jedynie gminy Krosno Odrzanskie iMiedzyrzecz
wypadajg gorzej, poniewaz zaden plan nie zostat tam
przeniesiony do wersji wektorowej. Z kolei w gminach
Wschowa, Grodzisk Wielkopolski, Nowy Tomysl,
Wolsztyn, Stubice i Sulecin wszystkie plany zostaty
zgeoreferowane. Niewatpliwie proces przeniesienia
miejscowych plandw z wersji rastrowej do wektorowej
powinien by¢ priorytetem gminy w najblizszym czasie.

Z punktu widzenia gospodarki przestrzennej prowa-
dzonej w gminie waznym aspektem jest takze dopaso-
wanie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego do oczekiwan inwestorow. Miarg tego pa-
rametru jest ilos¢ wnioskdw sktadanych na rece Burmi-
strza o zmiane lub sporzadzenie planu miejscowego.
Zgodnie z Oceng aktualnosci studium i miejscowych
planéw z 2018 roku liczba sktadanych na rece Burmi-
strza Swiebodzina wnioskéw o dokonanie zmian lub
sporzadzenie nowych miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego w latach 2014-2017 byt sto-
sunkowo nieduza (17 wnioskow), jak na gmine tej wiel-
kosci. Sktadane wnioski dotyczg niemal w réwnym
stopniu terendw potozonych w granicach miasta — 9
wnioskow, jak i terenow wiejskich — 8 wnioskow.

Tabela 6.5.2. Liczby decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2009-2018

Gmina 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nowy Tomys| 333 293 471 390 299 408 348 387 414 658
Wolsztyn 261 282 289 270 268 354 312 329 331 417
Grodzisk Wielkopolski 217 217 196 174 188 202 250 256 213 281
Swiebodzin 131 149 129 150 110 122 144 134 136 153
Krosno Odrzanskie 905 142 140 147 144 128 127 155 132 127
Stubice 147 112 114 141 155 119 96 138 140 127
Wschowa 69 68 84 85 88 86 79 72 93 107
Miedzyrzecz 113 120 118 116 87 103 8o 100 123 104
Sulecin 63 70 68 73 65 46 64 67 70 89

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tabela 6.5.3. Liczby decyzji celu publicznego wydanych w latach 2009-2018

Gmina 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wolsztyn 42 48 38 47 56 55 70 85 88 134
Nowy Tomys| 54 55 61 35 39 53 50 56 73 84
Swiebodzin 24 29 31 38 56 49 68 72 58 82
Grodzisk Wielkopolski 40 28 28 33 43 34 51 77 58 49
Wschowa 11 13 8 5 10 26 14 14 10 15
Krosno Odrzanskie 80 19 25 14 27 28 29 21 20 13
Miedzyrzecz 22 9 12 12 11 8 15 27 35 13
Stubice 23 19 16 23 28 24 17 13 21 12
Sulecin 14 12 14 16 10 10 15 12 10 4

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 6.5.4. Typy zabudowy dla ktorych wydano decyzje o
warunkach zabudowy wydanych w latach 2009-2018 zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Czes¢ wnioskow dotyczy pojedynczych parceli, a
czes¢ obejmuje kilka dziatek. Niektdre wnioski byty
sktadane kilkakrotnie — ponawiane. Jest to liczba po-
rownywalna do ilosci wnioskow jakie wptynety w okre-
sie objetym wczesniejszg analiza z lat 2010-2013 (18
wnioskow). Moze to swiadczy¢ o tym, ze generalnie
ustalenia obowiagzujacych planéw odpowiadajg bieza-
cym potrzebom inwestycyjnym mieszkancow gminy i
inwestorow zewnetrznym.

Wobec niewielkiego pokrycia miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego, kluczowe
znaczenie dla prowadzenia polityki przestrzennej
gminy Swiebodzin maja decyzje o warunkach zabu-
dowy, ktdre nie muszg by¢ zgodne ze studium uwa-
runkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzen-
nego. W latach 2009-2018 w gminie Swiebodzin obser-
wowany byt powolny wzrost liczby wydanych decyzji o

warunkach zabudowy (tab. 6.5.2). Na tle grupy porow-
nawczej gmina wypada przecietnie. Z jednej strony w
gminach Nowy Tomysli Wolsztyn wydano kilkukrotnie
wiecej decyzji, z drugiej we Wschowie, Miedzyrzeczu i
Sulecinie przygotowano ich mniej o minimum 1/3.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze ruch budowlany na terenie
miasta i gminy jest umiarkowanie duzy. Moze to
$wiadczy¢ o dos¢ duzych potrzebach inwestycyjnych
mieszkancow i inwestoréw. Nalezy w tym wzgledzie
raz jeszcze podkresli¢ niewielki udziat gminy pokryty
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego, co rowniez wptywa na zwiekszonga liczbe decyz;ji.
W gminie Swiebodzin obserwuje sie w ostatnich latach
znaczacy wzrost liczby wydawanych decyzji o ustale-
niu lokalizacjiinwestycji celu publicznego —z 24 w 2009
roku do 82 w 2018 roku (tab. 6.5.3). Obok gminy
Wolsztyn przyrost byt najwiekszy na tle grupy badaw-
czej. W wielu innych analizowanych gminach w tym sa-
mym okresie liczba decyzji celu publicznego znaczaco
spadta. Mozna zatem stwierdzi¢, ze znaczgcy procent
inwestycji prowadzonych w gminie Swiebodzin stano-
wig gminne inwestycje zwigzane z budowa infrastruk-
tury technicznej i innych inwestycji celu publicznego.
Pod wzgledem udziatu w liczbie wydanych decy-
zji o warunkach zabudowy w Gminie Swiebodzin do-
minowato miasto Swiebodzin oraz obreb Wilkowo.
Wiekszy ruch inwestycyjny zanotowano réwniez w ob-
rebach: Roztogi, Rudgerzowice, Rusinéw i Jordanowo.
Zdecydowanie najwiecej decyzji o warunkach zabu-
dowy wydawanych jest dla zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej (ryc. 6.5.4). Dodatkowo w latach 2009-
2018 wzrdst udziat tego typu decyzji z 50,4% do 71%.
W tym samym czasie znaczgco spadt udziat decyzji
przygotowanych na potrzeby obiektéw ustugowych z
25,2% do zaledwie 6,9% w 2018 roku. Niewielki udziat
stanowia decyzji dla budynkdéw wielorodzinnych. Naj-
wiecej — 8, wydano ich w 2015 roku. Jednoczesnie na
podobnym poziomie ok. 35% utrzymywat sie poziom
innych decyzji, wsrod ktérych nalezy wymienic: inwe-
stycje przemystowe, produkcyjne, dziatalnos$¢ gospo-
darcza, magazyny, inwestycje zwigzane z zabudowg
zagrodowa oraz pozostate inwestycje w tym: budynki
gospodarcze i garaze, kottownie, kominy, drogi i par-
kingi, tarasy, werandy, ganki, wiatrotapy, balkony,
ogrody zimowe, altany ogrodowe, wiaty rekreacyjne,
schody zewnetrzne, pochylnie, lesniczowki, oczka
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wodne, reklamy, czy tez zmiany geometrii dachow ist-

jacych budynkdw.

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage, ze wydawanie
duzejliczby decyzji o warunkach zabudowy, jako ze nie
muszg by¢ one zgodne z ustaleniami studium, moze
prowadzi¢ do nadmiernego rozpraszania zabudowy.
Aby s$wiadomie ksztattowacd polityke przestrzenng
gminy nalezy dazy¢ w Gminie Swiebodzin do objecia
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego obszaréw o znaczeniu strategicznym - np. z
punktu widzenia potozenia (centrum miasta), czy
wzmozonego ruchu inwestycyjnego — np. obszary dla
ktérych wydawana jest najwieksza ilos¢ decyzji o wa-
runkach zabudowy (obreb Wilkowo).

Bardzo istotng polityka rozwojowa, majaca wiele
punktow wspdlnych z polityka przestrzenna jest rewi-
talizacja. Rewitalizacja jest dziataniem dotyczacym
obszaréw pograzonych w kryzysie, ktore nie staty sie
obiektem zainteresowania sit rynkowych. Z tego
wzgledu konieczna jest interwencja publiczna, ktdra
zatrzyma proces degradacji i niezréownowazonego roz-
woju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego
(Lichfield 2000, Billert 2007). W ostatnich latach w po-
lityce rozwoju Polski znaczaco wzrosto znaczenie rewi-
talizacji (Ciesiotka 2018, Jarczewski, Kutaczkowska,
2019). Jest to efekt problemdéw obserwowanych w
miastach i na obszarach wiejskich, zwigzanych m.in. z
odptywem ludnosci, degradacjg przestrzeni i upad-
kiem wielu przedsiebiorstw (por. m.in. Stryjakiewicz i
in., 2012, Parysek, 2008, Swierczewska-Pietras, 2009).
Niewatpliwie odnowa obszaréw problemowych wa-
runkowany jest takze dostepnoscig funduszy Unii Eu-
ropejskiej (Sieminski, Topczewska, 2009). Od 2015
roku obowigzuje ustawa o rewitalizacji, ktéra definiuje
rewitalizacje jako proces wyprowadzania ze stanu kry-
zysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w
sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospo-

nie-

darki. Dziafania te powinny byc¢ skoncentrowane tery-
torialnie, a ich podstawe stanowi ma jest sporzgdzony
przez wiadze lokalne program rewitalizacji. Wedtug
danych GUS na koniec 2017 roku 53,2% gmin w Polsce
posiadato program rewitalizacji. W kolejnych dwéch
latach wskaznik ten wzrést do ok. 60%, a w gminach
miejskich i miejsko-wiejskich do poziomu 81% (Jar-
czewski, Kutczkowska, 2019).

Aktualnie obowigzujacy programy rewitalizacji
gminy Swiebodzin zostat uchwalony uchwata nr
XL/607/2018 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 27
lutego 2018r. Strategicznym celem rewitalizacji gminy
jest ,Poprawa jakosci zycia mieszkancéw obszardw
zdegradowanych w gminie Swiebodzin oraz komplek-
sowe przeciwdziatanie marginalizacji zdegradowa-
nych spofecznie, infrastrukturalnie, gospodarczo,
przestrzennie i Srodowiskowo obszardw gminy”. Z celu
gtéwnego wynikaja trzy cele strategiczne: 1. rozwdj
kapitatu spotecznego oraz redukcja negatywnych zja-
wisk spotecznych na obszarach zdegradowanych, 2.
rozwoj gospodarczy poprzez wykorzystanie poten-
cjatu turystycznego i kulturowego obszaréw zdegra-
dowanych i 3. zwiekszenie zatrudnienia i rozwoj przed-
siebiorczosci na obszarach zdegradowanych. Sa one
powigzane z siedmioma celami szczegotowymi.

W wyniku przeprowadzonej analizy za obszary re-
witalizacji uznano historyczne centrum Swiebodzina
oraz miejscowosci tugéw, Wilkowo, Borow i Roztogi.
S one miejscem koncentracji problemdéw spotecz-
nych, gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych i
srodowiskowych. Obszar ten wedtug danych z roku
2016 obejmuje facznie powierzchnie 377,50 ha, co sta-
nowi 1,67% powierzchni catej gminy i jest zamieszkany
przez 8.033 0sob, co stanowi 26,53% wszystkich
mieszkancow gminy. Pokrywa sie on w catosci z okre-
slonym w programie obszarem zdegradowanym.

W programie rewitalizacji wyznaczono 14 podsta-
wowych projektéw rewitalizacyjnych, kluczowych dla
osiggniecia zamierzonego celu gtéwnego (tab. 6.5.4).
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7 Zasoby strategiczne —finanse komu-
nalne i polityka podatkowa

Sytuacja finansowa i polityka podatkowa samorzadu
na poziomie lokalnym stanowia kluczowy czynnik
wptywajacy na ksztatt strategii rozwoju gminy. Istotna
cecha wtasciwie dziatajacego systemu finansowego
gmin jest zapewnienie jego stabilnosci i wydajnosci
w dtugim okresie, ktore to znaczaco wptywajg na za-
kres i poziom ustug publicznych $wiadczonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a tym samym
wptywajg na warunki i jako$¢ zycia mieszkancow.

7.1. Ogolna sytuacja finansowa

Ogolna sytuacja finansowa przedstawia dochody i wy-
datki budzetowe oraz bilans budzetowy. Uzupetnienie
tej czesci analizy stanowi charakterystyka poziomu za-
dtuzenia gminy oraz bilansu budzetowego.
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Rycina7.1.1.Dochody budzetowe na1 mieszkarica dla
gminy Swiebodzin i grupy poréwnawczej w latach 2004-
2018 Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dochody budzetowe zgodnie z definicjg przedsta-
wiong w Ustawie o finansach publicznych obejmuja
wszystkie typy dochoddéw niebedace dochodami ma-
jatkowymi tj. srodkami przeznaczonymina inwestycje,
srodkami ze sprzedazy majatku oraz dochodami z ty-
tutu  przeksztatcenia uzytkowania  wieczystego

w prawo wiasnosci. Zaréwno dla gminy Swiebodzin
jak i grupy poréwnawczej dochody budzetowe maja
tendencje rosnaca i wykazuja korzystny kierunek (ryc.
7.1.1.). Nie ma takze istotnej roznicy pomiedzy
gming Swiebodzin a gminami grupy poréwnawczej
pod wzgledem poziomu dochoddw na 1 mieszkanca.
Generalnie catkowite dochody budzetowe gminy
Swiebodzin ksztattuja sie obecnie na poziomie ok. 125
mlin zt. Wzrosty one istotnie w ciggu ostatnich 15 lat, bo
w roku 2004 r. wynosity tylko ok. 47 miIn zt. Granice 100
min dochodéw gmina Swiebodzin przekroczyta w 2016
r. i od tego czasu tempo wzrostu jest coraz szybsze.
Gdy oceniamy poziom dochododw, probujemy odpo-
wiedziec sobie na pytanie, czy jest on wysoki, czy niski.
Wydaje sie, ze w Swietle bardzo korzystnej lokaliza-
¢ji gminy w ukfadzie transportowym kraju, jej do-
chody powinny wyraznie przerasta¢ srednie do-
chody dla grupy poréwnawczej. Tak jednak nie jest i
z pewnoscig jest to istotny problem rozwojowy
gminy.
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Rycina7.1.2.Wydatki budzetowe na1mieszkarica dla
gminy Swiebodzin i grupy poréwnawczej w latach 2007-
2018 zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Drugim elementem budzetu gminy sg wydatki bu-
dzetowe. Funkcje przedstawiajgce wydatki budze-
towe na 1 mieszkarica w Swiebodzin i grupie poréw-
nawczej maja (podobnie jak w przypadku dochoddw)
rosngca tendencje (ryc.7.1.2). Réwniez w przypadku
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wydatkéw obserwujemy w gminie Swiebodzin bardzo
podobne wartosci do gmin grupy poréwnawczej. W
tym miejscu nalezy takze wyjasni¢ bardzo szybki
wzrost zarowno dochodéw jak i wydatkow po 2016 .
Wynika on z wprowadzenia programu Rodzina 500+,
ktérego dystrybutorem jest gmina, otrzymujaca srodki
z budzetu panstwa i przekazujaca je rodzinom, ktore
uprzednio ztozyty odpowiedni wniosek.

Bilans Budzetowy jest réznicg dochoddw i wydat-
kéw zapisanych w budzecie gminy w danym roku bu-
dzetowym. Przedstawia on dos¢ jasno gospodarke fi-
nansowa gminy w danym roku, w oparciu o wielkosc¢
deficytu lub nadwyzki budzetowej. Bilans budzetowy
w gminie Swiebodzin miatw ostatnich kilkunastu la-
tach skokowy charakter (ryc. 7.1.3). To sytuacja bar-
dzo podobna do grupy poréwnawczej oraz srednich
wartosci dla Polski. Fakt ten wynika przede wszystkim
z okreslonej politykiinwestycyjnej gmin, ktore w ostat-
nich latach funkcjonuja nierzadko wg logiki i czasu wy-
datkowania srodkéw unijnych. Wiele samorzadow w
okresie intensyfikacji konkurséw projektowych stara
sie o dodatkowe srodki, a wczesniej gromadzi pienia-
dze na wktad wtasny do inwestycji wspotfinansowa-
nych z zewnatrz.
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Rycina7.1.3.Bilans budzetowy na1mieszkarica dla
gminy Swiebodzin i grupy poréwnawczej w latach
2007-2018 zrodto: opracowanie wtasne na podstawie da-

nych GUS.

Najwiekszy deficyt budzetowy gmina Swiebodzin
notowata w latach 2008 (-4,2 min zt), 2009 (-7,5 min zt),
2010 (-11,2 min zt) oraz 2017-2018 (ok. -2,5 min zt). Wy-
nikato to, jak juz wczesniej wspomnielismy, z realizacji
kosztochtonnych zadan, najczesciej z udziatem srod-
kow zewnetrznych.

Kolejnym analizowanym miernikiem dotyczacym
ogdlnej sytuacji finansowej gminy Swiebodzin jest wy-
nik biezacy. Oblicza sie go jako réznice miedzy docho-
dami biezacymi, a wydatkami biezgcymi. Wynik do-
datnitego wskaznika, czyli przewaga dochodow bieza-
cych nad wydatkami traktowana jest jako nadwyzka
operacyjna, natomiast, gdy wynik jest ujemny, wow-
czas mamy do czynienia z deficytem biezacym. Wyso-
kos¢ nadwyzki operacyjnej swiadczy o mozliwosciach
sptaty zobowigzan gminy oraz o jego potencjale inwe-
stycyjnym (Standar, 2013).
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Rycina7.1.4.Wynik biezacy na1 mieszkarica dla gminy Swie-
bodzin oraz grupy poréwnawczej w latach 2008-2018 zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zaréwno w przypadku gminy Swiebodzin jak i gru-
py porownawczej w okresie 2008-2018 wystepo- wata
raczej nadwyzka operacyjna — poza dwoma la- tami
(2009 i 2010), kiedy to w gminie Swiebodzin od-
notowano ujemny wynik biezacy (ryc. 7.1.4). Niepoko-
jaca jest jednak tendencja w przypadku wskaznika
wyniku biezacego na 1 mieszkanca jaka obserwu-
jemy w gminie Swiebodzin od 2014 r. Otéz od tego
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roku wartosc tego wskaznika ma trend malejacy. W
2013 r. odnotowano bowiem wynik biezacy na 1 miesz-
kanca w kwocie 347 zt, a w 2018 r. — 207 zt. W tym sa-
mym okresie wartosci Srednie dla gmin grupy pordw-
nawczej ksztattowaty sie odmiennie — od ok. 240 zt w
2013 r. do ok. 450 zt w 2018 r. Ostatnie piec lat to czas
niepokojaco niskiego wyniku biezacego, ktory moze
wynika¢ zaréwno z nizszego tempa wzrostu docho-
déw biezacych jak i z szybszego wzrostu wydatkdow
biezgcych.

Wolsztyn

Nowy Tomysl|

Stubice

Miedzyrzecz

Grodzisk Wielkopolski

Krosno Odrzanskie

Swiebodzin
Sulecin
Wschowa
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Rycina 7.1.5. Sredni wynik biezagcy w gminie Swiebodzin i
gminach grupy poréwnawczej w latach 2008-2018
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analiza warto$¢ bezwzglednych wyniku biezacego
pozwala okresli¢ mozliwosci inwestycyjne gminy — jest
to bowiem powszechnie przyjmowany miernik w tym
zakresie. Sredni wynik biezacy gminy Swiebodzin w
okresie 2008-2018 wynosit ok. 4,5 min zt (ryc. 7.1.5). W
ostatnich latach ksztattowat sie on na poziomie od ok.
5 min zt w 2017 r. do ok. 7,5 mln zt w 2015 r. W najbar-
dziej aktualny, 2018 r. wynik biezacy gminy Swiebo-
dzin wynidst ok. 6,3 mIn zt. Sg to wartosci relatywnie
niewielkie, biorgc pod uwage wielkos¢ gminy i jej uwa-
runkowania rozwojowe.

7.2. Dochody ogétem i subwencje

Zgodnie z Ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego zrédtami dochodéw gmin s3: 1) do-
chody wtasne, 2) subwencja ogdlna, 3) dotacje celowe
z budzetu panstwa. Ponadto dochodami moga takze
by¢ srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych nie-
podlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone w przepi-
sach odrebnych.

Gmina Swiebodzin wpisuje sie w typowy schemat
struktury dochoddw catkowitych gmin (ryc.7.2.1).
Udziat dochodéw wtasnych w strukturze dochodow
ma ok. 53% i jest mniejszy tylko od gmin Nowy Tomysl
(58%) i Stubice (66%). Charakterystyczny jest dla
gminy Swiebodzin relatywnie niewielki udziat dotacji i
subwencji w dochodach budzetowych ogdétem.
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Rycina 7.2.1. Struktura dochodéw catkowitych gminy Swie-
bodzin i gmin grupy poréwnawczej w 2018 roku zrddto:
opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jedna z trzech kluczowych kategorii dochoddw jest
subwencja ogodlna z budzetu panstwa. S3 to srodki
przeznaczone na realizacje zadan wifasnych gminy.
Subwencja sktada sie z trzech podstawowych czesci:
wyréwnawczej, rownowazacej i oswiatowej (Borodo,
2008). Czes¢ wyrdwnawczg moga otrzymywac gminy,
ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na 1miesz-
kanca jest nizszy niz 92% wskaznika wszystkich gmin
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w Polsce oraz te gminy, gdzie srednia gestos¢ zalud-
nienia jest nizsza niz srednia gestos¢ zaludnienia kraju.
Gmina Swiebodzin znalazta sie wsrdéd gmin, ktére
otrzymywaty te czes¢ subwencji ogdlnej w latach
2009-2011 i w 2018 r. (tab. 7.2.1). Sposrdd wszystkich
gmin poréwnawczych, jedyng, ktdéra przez caty okres
2009-2018 nie otrzymywata subwencji wyréwnawczej
byta gmina Nowy Tomysl, a przez wiekszos¢ lat nie
otrzymywata jej takze gmina Grodzisk Wielkopolski.
Sumaryczne wptywy z tytutu subwencji wyréwnawczej

w gminie Swiebodzin w okresie ostatnich 10 lat wynio-
sty ok. 3,2 mln zt. Gming, ktdra uzyskiwata z tego tytutu
bardzo duze wptywy byta gmina Wschowa.

Z kolei cze$¢ rownowazaca subwencji jest przezna-
czona m.in. dla gmin, ktorych wydatki na dodatki
mieszkaniowe s3 wyzsze niz 80% s$rednich wydatkow
dla gmin miejskich. Byt to kolejny typ dochodu, ktory
przyznano gminie Swiebodzin w latach 2009-2018
(tab. 7.2.2). W tym przypadku jedyng gming, ktéra
przez 5 lat nie otrzymywata srodkéw z subwencji byta
gmina Nowy Tomysl.

Tabela 7.2.1. Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej w gminie Swiebodzin i gminach poréwnawczych [tys. z{]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wschowa 5354 6264 5870 5679 5820 6735 6319 6852 7121 7 422 63 435
Sulecin 1813 1938 1902 1925 2076 2204 2325 2 451 2578 2 690 21902
Miedzyrzecz 1661 1800 1763 1787 1922 2048 2160 2280 2 400 2 509 20330
Krosno Odrzanskie 1696 2311 2377 1261 1445 1250 1318 1413 1501 1574 16 145
Stubice 515 587 574 577 551 600 626 642 667 705 6043
Swiebodzin 965 522 1067 o o o o o o 546 3099
Grodzisk Wielkopolski 871 o 319 484 o o) o o o o 1673
Wolsztyn 183 199 171 145 102 100 94 75 88 55 1212
Nowy Tomysl| o o ) o o () o () () o o
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Tabela 7.2.2. Cze$¢ rbwnowazaca subwencji 0og6inej w gminie Swiebodzin i gminach poréwnawczych [tys. 4]
Gmina 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Suma
Krosno Odrzanskie 758 706 780 876 900 722 638 567 475 447 6 870
Miedzyrzecz 911 716 644 654 647 664 611 524 385 311 6 067
Stubice 552 543 499 610 737 770 614 384 408 381 5499
Sulecin 430 344 399 500 486 555 590 632 674 632 5244
Grodzisk Wielkopolski 296 211 205 216 215 306 381 403 421 443 3096
Swiebodzin 483 306 345 283 243 288 343 324 249 187 3050
Wolsztyn 170 144 168 227 262 304 325 336 318 299 2552
Wschowa 497 291 160 133 131 121 101 92 60 38 1625
Nowy Tomysl| 93 10 o o 0 0 o 2 13 6 124

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Czesc oswiatowa subwencji ogolnej jest przekazy-
wana wszystkim samorzgdom gminnym w Polsce, a jej
wysokos¢ jest uzalezniona od sytuacji w szkotach np.
liczby ucznidw, stopnia awansu zawodowego nauczy-
cieli itp. Zaréwno dla gminy Swiebodzin jak i gmin
grupy poréwnawczej wartos¢ wskaznika czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej na 1 mieszkarica miata ten-
dencje rosnaca (ryc. 7.2.2), cho¢ w ostatnich dwoch la-
tach dynamika wzrostu w gminie Swiebodzin zmniej-
szyfa sie w stosunku do zmian w grupie pordwnawcze;.
Ponadto, wyraznie wieksze wartosci odnotowuje siew
przypadku sredniej gmin dla catej Polski — w 2018 r.
wskaznik wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej na 1 mieszkanca wyniost ok. goo zt podczas gdy dla
gminy Swiebodzin ok. 650 zt, a dla grupy poréwnaw-
czej ok. 700 zt.
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Rycina 7.2.2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej na 1 miesz-
karica dla gminy Swiebodzin i grupy poréwnawczej w latach
2004-2018

zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

7.3. Dochody z funduszy unijnych

Dochodami gmin moga by¢ takze srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki krajowe, ktdre
funduszom europejskim towarzyszg. Polska dotych-
czas byta beneficjentem takich srodkéw w ramach
trzech okreséw programowania 2000-2006 (Polska
2004-2006), 2007-2013 oOraz 2014-2020. Narycinie
7.3.1 przedstawiono zsumowane dochody pozyskane

na finansowanie projektéw ze zrédet europejskich.
Wartos¢ tego wskaznika dla gminy Swiebodzin jest
bardzo niepokojaca, tzn. w okresie ostatnich 10 lat
gmina ta pozyskata najmniejszg ilos¢ srodkow unij-
nych — wartos¢ wskaznika na poziomie ok. 550 zt.
Znacznie wiecej srodkow Sciagnety mniejsze gminy —
Sulecin (ok. 1270 zt na 1 mieszkanca) oraz Krosno Od-
rzanskie (ok. 1170 zt na 1 mieszkanca).

Sulecin 12772z

Krosno Odrzanskie 1170zt

Wschowa 847zt

Grodzisk Wielkopolski 183 zt

Miedzyrzecz 69; zt

Stubice 690 zt
Nowy Tomys| 609 zt
Wolsztyn 574 zt
Swiebodzin 551 zt

-zt 300zt 600zt 900zt 12002zt1500 2t

Rycina 7.3.1. Dochody pozyskane na realizacje projektow
unijnych w okresie 2010-2018 na 1 mieszkaricaw 2018 r.
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Gtéwne projekty na ktére gmina Swiebodzin pozy-
skata srodki unijne objety takie inwestycje jak:

— Gospodarka wodno-$ciekowa w gminie Swie-
bodzin (dofinansowanie z Funduszu Spojnosci
funkcjonujacego w Polsce w okresie 2004-2006)
— taczna kwota projektu to 81 497 644,82 zt, a
dofinansowanie z UE — 56 900 028,53 zt (projekt
byt realizowany przez Zaktad Wodociggow, Ka-
nalizacji i Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Swie-
bodzinie),

—  Park miejski - Dolina Strugi Swiebodziriskiej w
Swiebodzinie (Program Operacyjny Infrastruk-
tura i Srodowisko 2014-2020, Dziatanie 2.5. Po-
prawa jakosci srodowiska miejskiego) — taczna
kwota projektu to 21 972 027,68 zt, a dofinanso-
wanie z UE — 15 774 248,78 zt,
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— Rewitalizacja historycznego uktadu komuni-
kacyjno-urbanistycznego s$rédmiescia Swie-
bodzina etap | (Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewddztwa Lubuskiego 2007-2013,
Dziatanie 4.3. Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miejskich i wiejskich) — taczna kwota
projektu to 8 072 062,71 zt dofinansowanie z UE
3446 602,412,

— Termomodernizacja budynkéw oswiatowych
w Swiebodzinie (Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewddztwa Lubuskiego 2007-2013,
Dziatanie 3.2. Poprawa jakosci powietrza, efek-
tywnosci energetycznej oraz rozwdj i wykorzy-
stanie odnawialnych zrddet energii) — taczna
kwota projektu to 4 839 607,84 zt dofinansowa-
nie z UE 3 632 467,34 Z1,

— Podniesienie jakosci ksztatcenia ogélnego po-
przez doposazenie gminnych jednostek
oswiatowych w niezbedny sprzet dydak-
tyczny w Gminach Swiebodzin i Zbaszynek
(Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie
2020, Dziatanie 9.3. Rozwdj infrastruktury edu-
kacyjnej) —taczna kwota projektu to 3337 041,03
zt dofinansowanie z UE 2 679 570,39 z4,

— Rozwbdj e-ustug dla mieszkaricéw gminy Swie-
bodzin (Regionalny Program Operacyjny — Lu-
buskie 2020, Dziatanie 2.1. Rozwdj spoteczen-
stwa informacyjnego) — taczna kwota projektu
to 985 420,70 zt dofinansowanie z UE 837 607,59
zt.

— Rozwdji upowszechnianie aktywnej integracji
zrodtem przeciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu klientéw OPS w Swiebodzinie (Pro-
gram Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013,
Dziatanie 7.1. Rozwdj i upowszechnienie aktyw-
nej integracji) tgczna kwota projektu to 920
743,01 zt dofinansowanie z UE 782 631,56 zt.

7-4. Dochody wtasne

Ostatnig kategorig dochoddw w strukturze dochodow
catkowitych s dochody wtasne (Marczak, 2007). Jest
to ta czes¢ wptywow finansowych, w zakresie ktorych
wiadze samorzadowe posiadajg pewien zakres auto-
nomicznego decydowania, poniewaz ksztatt budzetu

gminy zalezy w znacznej mierze od decyzji dotycza-
cych podatkdéw i optat lokalnych. Gmina, w ktérej duza
czes¢ dochoddéw to dochody wtasne, staje sie coraz
bardziej niezalezna od administracji rzadowe;j i parla-
mentu, a to sprzyja odpowiedzialnosci wtadz samorza-
dowych wobec mieszkancow (kukomska, Swianie-
wicz, 2015).

Miernikiem pokazujgcym skale samodzielnosci
finansowej gminy jest udziat dochodow wtasnych
w dochodach ogétem. Jego wartosci dla gminy
Swiebodzin byly w ostatnich podobne do $redniej
dla grupy poréwnawczej oraz dla Polski (ryc. 7.4.1).
W 2016 roku odnotowano duzy spadek udziatow do-
chodéw wtasnych w dochodach ogdétem z uwagi na
program Rodzina 5oo+, ktory przez swojg duzg kwote
mocno znieksztatcit dotychczasowe statystyki budze-
towe.
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Rycina 7.4.1. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogo-
fem w okresie 2004-2018 zrédto: opracowanie wtasne na pod-
stawie danych GUS.

Wysokos¢ dochodéw wtasnych na jednego miesz-
kanca jest jednym z wyznacznikdw poziomu ekono-
micznego i gospodarczego spoteczenstwa danej jed-
nostki. Z analizy tego wskaznika wynika, ze zaréwno
w gminie Swiebodzin, jak i w gminach grupy poréw-
nawczej obserwujemy tendencje wzrostowg wskaz-
nika wielkosci dochodow wtasnych na 1 mieszkanca.
(ryc. 7.4.2.). W gminie Swiebodzin wskaznik ten w
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ostatnich 15 latach wzrést ponad dwukrotnie: z 920 zt
w 2004 r. do 2240 zt w 2018 r. Zblizony, cho¢ nieco
wyzszy niz w gminie Swiebodzin, wzrost zanotowano
w grupie porownawczej (odpowiedni z 870 zt do 2340
zt). Z kolei znacznie wyzsza jest aktualnie wartos¢
$rednia tego wskaznika dla Polski (ok. 2730 zt). Biorgc
pod uwage wartosci bezwzgledne wptywy z tytutu do-
chodéw wiasnych wzrosty w gminie Swiebodzin z ok.
27,5 min zt w 2004 r. do 67 min zt w 2018 r.
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Rycina 7.4.2. Dochody wtasne na 1 mieszkarica w latach
2004- 2018
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednym z najwazniejszych zrédet dochodéw wia-
snych jest podatek dochodowy od osdb fizycznych
(podatek PIT). Podatek dochodowy od osob fizycz-
nych to obowigzkowe swiadczenie osoby fizycznej na
rzecz panstwa, ktorego wysokosc zalezna jest od uzy-
skanych dochodéw. Wptywy z podatku PIT s3 dzielone
miedzy budzet centralny a budzety jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Gminom przystuguje z tego ty-
tutu ok. 38% podatku ptaconego przez ich mieszkan-
cow. Odliczony podatek od osdb fizycznych jest bar-
dzo znaczacym, jak nie najwiekszym zrédtem przycho-
déw dla gminy. Udziat podatku PIT w dochodzie wta-
snym gminy Swiebodzin w 2004 roku wynosit ok.
26%, a w 2018 ok. 42%.

Wykresy przedstawiajgce dochody z tytutu podatku
PIT na 1 mieszkanca gminy Swiebodzin i grupy poréw-
nawczej maja rosnacy tendencje (ryc. 7.4.3). Przedsta-
wione wartosci w latach 2004-2018 rosty réwnolegle
wzgledem siebie, byty wrecz identyczne. Znacznie
wyzsze sg srednie wptywy z tego tytutu we wszystkich
polskich gminach. Gmina Swiebodzin czerpie z tytutu
podatku PIT aktualnie rocznie ok. 28,6 min zt (2018 r.),
co jest wartoscig o ok. 5 min zt wyzszg niz wptywy z
2017 r. Ten bardzo szybki wzrost dochoddw z tego ty-
tutu zwigzany jest przede wszystkim z szybko rosnga-
cymi dochodami Polakow i dobra ogdlng kondycjg go-
spodarczg kraju.
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Rycina7.4.3. Dochody z tytutu podatkuPIT na 1 mieszkanca
w latach 2004-2018 zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
danych GUS.

Drugim typem dochoddw wtasnych sg wptywy zty-
tutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).
Jest to obowigzkowe swiadczenie, ktore ptacg osoby
prawne od uzyskanych dochodow. Wptywy z podatku
sg dzielone tak samo jak w przypadku podatku PIT,
czyli miedzy budzet centralny a budzety jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Rozne sg jednak proporcje
tego podziatu — gminom przystuguje ok. 6,7% podatku
dochodowego ptaconego przez podmioty gospodar-
Cze zarejestrowane na jej terenie.
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Wysokos¢ podatku CIT na 1 mieszkarica w gminie
Swiebodzin jest nieco wieksza niz w grupie porow-
nawczej (ryc. 7.4.4). W 2004 r. wptywato do budzetu
gminy z tego tytutu ok. 1 mln zt, w 2018 r. byta to kwota
ok. 1,8 min. Trzeba wiec podkresli¢, ze wptywy z ty-
tutu CIT maja generalnie duzo mniejsze znaczeniew
ksztattowaniu sytuacji finansowej gminy — sg one w
przypadku gminy Swiebodzin ok. 15-krotnie nizsze
w poréwnaniu do dochodéw z podatku PIT.
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Rycina7.4.4. Dochody z tytutu podatku CIT na 1 mieszkarica
w latach 2004-2018 Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
danych GUS

Jednym z najwazniejszych zrédet dochoddw w bu-
dzecie gminy sg dochody z tytutu podatku od nieru-
chomosci. Jest to jeden z podatkdw samorzadowych,
ktory zasila budzet gminy. Organem podatkowym
wiasciwym w sprawach tego podatku jest wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta). Opodatkowaniu podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Podatnikami sg osoby fizyczne, osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce oso-
bowosci prawnej. Podstawg opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci jest powierzchnia uzytkowa
(Dolnicki, 2012).

Poziom dochodéw z tytutu podatku od nierucho-
mosci dla gminy Swiebodzin jest nizszy niz w grupie

poréownawczej, jednak w latach 2004-2018 stale
wzrastat (ryc. 7.4.5). Wtasciwie przez caty okres2004-
2018 wptywy z podatku od nieruchomosci na 1 miesz-
karica byty w gminie Swiebodzin nizsze niz $rednia dla
gmin poréwnawczych. Od 2015 r. réznica ta zaczeta sie
zwiekszad — obecnie (2018 r.) wartos¢ tego wskaznika
dla gminy Swiebodzin wynosi 612 zt, dla grupy poréw-
nawczej 665 zt, a dla Polski — 589 zt.
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Rycina7.4.5.Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
nai mieszkanca w latach 2004-2018 zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie danych GUS
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8 Zasoby strategiczne i kierunki roz-
woju gminy w opinii mieszkarncow

Jednym z gtéwnych celéw prac nad Strategig roz-
woju gminy Swiebodzin 2030 jest zaangazowanie
w proces jej powstawania jak najwiekszej liczby
0s6b, mieszkancow gminy, przedsiebiorcow, liderow
spotecznych, przedstawicieli roznych srodowisk (ryc.
8.1). Prace nad dokumentem prowadzili przedstawi-
ciele Srodowiska akademickiego (pracownicy Wydziatu
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Prze-
strzennej UAM), ktorzy posiadaja doswiadczenie w za-
kresie tworzenia podobnych opracowan. Wspotpraca
tzw. $rodowiska lokalnego oraz zewnetrznego daje
mozliwos¢ uzyskania efektu synergii budowanego
W oparciu o rézne potencjaty obu grup.

przedsiebiorcy

liderzy srodowisko
samorzadowi akademickie

srodowisko
lokalne

liderzy
spoteczni

Rycina 8.1. Grupy spoteczne bioragce udziat w tworzeniu Stra-
tegii rozwoju gminy Swiebodzin2030
zrddto: opracowanie wiasne.

Pracownicy WGSEiIGP UAM whniesli wktad meryto-
ryczny, zwigzany z doswiadczeniem i umiejetnosciami
analizy danych spoteczno-gospodarczych i przyrodni-
czych, ich interpretacjg oraz oceng w porédwnaniu z
okreslonym uktadem odniesienia. Z kolei srodowisko
lokalne (mieszkancy, przedsiebiorcy, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, liderzy spoteczni) byto tym
gronem, ktore najlepiej zna potencjaty i problemy
gminy oraz przyczyny takiego a nie innego stanu rze-
czy. Czesto mowi sie o tzw. dokumentach do szuflady,
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ktdre sg opracowywane przez zewnetrzne firmy, a kto-
re nie majg nic wspolnego z lokalng rzeczywistoscia.
Motywacja tworzenia Strategii rozwoju gminy Swiebo-
dzin 2030 jest zupetnie inna. Grono osdb, ktére zdecy-
dowato sie na udziat w tym przedsiewzieciu chce stwo-
rzy¢ dokument osadzony w miejscowych realiach,
uwzgledniajacy opinie i oceny osob, ktérych sprawy po-
rusza.

Przy opracowywaniu Strategii rozwoju gminy Swie-
bodzin 2030 zastosowano podejscie sprawdzone przez
pracownikow WGSEIGP UAM we wczesniejszym
przedsiewzieciach, tj. przy tworzeniu Strategii rozwoju
gminy Lubniewice na lata 2014-2020 (przyjetej
Uchwatg Nr Vlll/59/2015 Rady Miejskiej w Lubniewicach
z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia strategii
Rozwoju Gminy Lubniewice na lata 2014-2020), Strate-
gii rozwoju gminy Powidz na lata 2017-2027 (przyjetej
Uchwatg Nr XLl/247/17 Rady Gminy Powidz z dnia
21 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia Strategii Roz-
woju Gminy Powidz na lata 2017-2027) oraz tzw. Spo-
tecznej strategii rozwoju gminy Murowana Goslina
2030. W Lubniewicach, Powidzu i Murowanej Goslinie
pracowalismy w oparciu o podobne wytyczne, kierujac
sie checig wytworzenia efektu synergii wokot wiedzy
eksperckiej i lokalnej. We wszystkich ww. przypadkach
uczestnikami byli pracownicy naukowi oraz studenci.
Efektem prac (zaréwno w Lubniewicach, jak i Powidzu
oraz Murowanej Goslinie) byty opracowane dokumenty
oraz publikacje naukowe, ktére wydano jako efekt
mnoznikowy dziatalnosci praktycznej. Recenzje tych
publikacji podkreslaty fachowos¢ podejscia oraz duze
zaangazowanie w uspotecznienie procesu opracowania
dokumentu. Z podobnym celem przystgpiono do prac
zwigzanych z tworzeniem Strategii rozwoju gminy
Swiebodzin 2030.

Niniejszy rozdziat bedzie podsumowaniem konsul-
tacji spotecznych prowadzonych w ramach opracowa-
nia Strategii rozwoju gminy Swiebodzin 2030. Jego
struktura odpowiada poszczegdlnym etapom tego pro-
cesu i sktada sie z trzech czesci:

1. Konstrukcji metodologicznej zaktadanych

konsultacji spotecznych,

2. Podsumowania spotkania konsultacyjnego

otwierajgcego proces budowania strategii w
ktorym uczestniczyli mieszkancy, urzednicy,
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pracownicy jednostek miejskich oraz przedsta- wi-

ciele organizacji pozarzadowych,

3. Podsumowania spotkan konsultacyjnych
prowadzonych metodg warsztatu strategicz-
nego z mieszkaricami, przedsiebiorcami, lide-
rami lokalnej spotecznosci i wszystkimi zainte-
resowanymi sprawami lokalnymi.

W koncowej czesci raportu zostang podsumowane naj-
wazniejsze ustalenia konsultacji i sformutowane zo-
stang rekomendacje dla Strategii rozwoju gminy Swie-
bodzin 2030.

8.1. Metodologia prac konsultacyjnych

Konsultacje spoteczne prowadzi sie wg réznych metod
i na r6znym etapie opracowania dokumentu. W przy-
padku prac nad Strategig rozwoju gminy Swiebodzin
2030 zdecydowano sie na jedng gtéwng metode, na
ktdrej oparto uspotecznienie catego procesu. S3 to spo-
tkania konsultacyjne bazujace na metodzie warsztatu
strategicznego. Celem przeprowadzonych spotkan jest
praca w niewielkich grupach, ktéra pozwalata na pozna-
nie bardziej szczegotowej opinii i data mozliwos¢ dtuz-
szego przedyskutowania ocen i rekomendacji, ktore
ptynety od mieszkancow, przedsiebiorcow, urzedni-
kow, reprezentantow jednostek miejskich i organizacji
pozarzgdowych.

Konsultacje spoteczne Strategii rozwoju gminy Swie-
bodzin 2030 polegaja przede wszystkim na realizacji
spotkan warsztatowych. Ostatecznie zdecydowano
sie zorganizowad: (1) jedno spotkanie otwierajace pro-
ces budowania strategii, (2) warsztat z urzednikami i re-
prezentantami jednostek miejskich oraz (3) dwa warsz-
taty strategiczne. Ponadto, w zwigzku z koniecznoscig
odwotania spotkan kontaktowych, zrealizowano 5 zo-
gniskowanych wywiadéw grupowych online z przed-
stawicielami lokalnej spotecznosci. Prace podczas spo-
tkan konsultacyjnych prowadzone byty w matych, kil-
kuosobowych grupach. W sumie podczas wszystkich
spotkan warsztatowych uczestniczyto kilkadziesiat
0s0b.

Celem kazdej pierwszej czesci warsztatu i zognisko-
wanego wywiadu grupowego byto uzyskanie opinii
mieszkancow oraz pozostatych grup interesariuszy
na temat gtéwnych mocnych i stabych stron gminy
Swiebodzin. Mocne strony zdefiniowano jako

»cechy, ktére wyrdzniajg gmine od innych jednostek i
stanowiag przewage konkurencyjng; innymi stowy s3
one atutami i na ich bazie mozna budowac rozwoj
gminy”. Z kolei stabe strony okreslano jako ,bariery,
ograniczenia, negatywne czynniki, ktére ograniczaja
rozwoj i powodujg, ze gmina wypada stabiej w konku-
rencji z innymi jednostkami”.

Kazda z grup roboczych w pierwszej kolejnosci
bedzie wybierata 6 mocnych i 6 stabych stron. W tym
celu przygotowane zostaty przez zespot opracowujacy
dokument gotowe propozycje mocnych oraz stabych
stron, sposrdd ktorych uczestnicy beda mogli wybrac
te, ktore uznajg za najwazniejsze. Wybor dokonywany
byt grupowo, tzn. by dana mocna lub staba strona zna-
lazta sie w przygotowanej wczesniej matrycy (ryc.
8.1.1) bedzie musiata zosta¢ uzyskana zgoda wszyst-
kich cztonkow grupy.
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Nastepnie, po wybraniu katalogu 6 mocnych
i stabych stron, kazdy z cztonkéw grupy nadawat im
indywidualne wagi, czyli punkty, ktére pokazujg jak
wazna jest dana mocna i staba strona. Kazdy z uczest-
nikow rozdzielat 100 punktédw na grupe mocnych stron
oraz 100 punktow na grupe stabych stron. W ten spo-
sob zostanie stworzony ranking punktowy, ktory usze-
reguje czynniki rozwoju gminy Swiebodzin wg znacze-
nia nadanego przez uczestnikow warsztatdw strate-
gicznych.

Mocne strony Stabe strony

Stabosci nasze] gminy, bariery, ograni r-:?}:‘wm Bun kty
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e wypadams stabie] w konkureni 2inn

Konsultacje spoteczne

Rycina 8.1.1. Matryca mocnych i stabych stron, ktorg wy-
petiali uczestnicy spotkar warsztatowych zrédto: opraco-
wanie wiasne.

Celem drugiej czesci warsztatu bedzie okresle-
nie gtownych kierunkéw rozwoju gminy poprzez wy-
bor katalogu preferowanych projektow oraz wyod

rebnienie tzw. gminnego budzetu drogowego dyspo-
nujac budzetem inwestycyjnym ograniczonym do
kwoty dziesieciokrotnosci usrednionego wyniku bie-
z3cego. Kwota ta jest orientacyjng, szacunkowq kwota
obrazujgca 10-letnie mozliwosci inwestycyjne gminy.
Jej wielkos¢ bedzie wynikad z analizy wartosci wyniku
biezacego budzetu gminy w ostatnich latach oraz skali
wydatkow inwestycyjnych. Wynik biezgcy (czyliroznica
miedzy dochodami i wydatkami biezagcymi) tozdaniem
wielu badaczy najlepszy wskaznik pokazujgcy mozliwo-
sci inwestycyjne danej jednostki terytorialnej. Osta-
tecznie skala inwestycji moze wykraczac poza te kwo-
te, szczegolnie w sytuacji korzystania z kredytéw lub
emisji obligacji na cele inwestycyjne. Dlatego nie moz-
na przywigzywac sie literalnie do kwoty, ktora zo- sta-
nie okreslona, bo moze ona rézni¢ sie nieco w po-
szczegolnych latach. Kazda suma bytaby w jakims sen-
sie niedoktadna, poniewaz nie jest mozliwe precyzyjne
oszacowanie przysztych mozliwosci inwestycyjnych,
jednak na potrzeby warsztatu (ktéry ma uzmystowic
uczestnikom ograniczono$¢ gminnego portfela) uzna-
no te kwote za wartos¢ bazowa.

Badania spofeczne prowadzone wsrod wielu pol-
skich spotecznoscilokalnych pokazuja duza skale ocze-
kiwan w stosunku do inwestycji drogowych. W
zwigzku z tym uznano zatem, ze zagadnienie to nalezy
potraktowad jako bardzo istotny sktadnik warsztatu.
Przy tej skali przestrzennej gminy (obszar, dtugosc drdg
wymagajacych modernizacji lub utwardzenia na-
wierzchni) niemozliwym byty analiza i wybdr konkret-
nych przedsiewzie¢ drogowych, poniewaz zadanie to
zabratoby zbyt duzo czasu (organizatorzy warsztatu
przetestowali to podczas wczesniejszych prac prowa-
dzonych w ramach opracowania innych dokumentow
strategicznych). Dlatego zdecydowano sie na zadanie
polegajace na wyodrebnieniu, sposrod tacznej kwoty
mozliwosci inwestycyjnych, gminnego funduszu dro-
gowego, czyli puli finansowej, ktéra powinna by¢ w
okresie najblizszych 10 lat przeznaczana na inwestycje
drogowe.

Obok okreslenia wielkosci gminnego funduszu dro-
gowego, kazda z grup bedzie wybierata pakiet inwe-
stycji do realizacji na terenie gminy. Rowniez w tym
przypadku (podobnie jak w czesci dotyczgcej mocnych
i stabych stron) zostang przygotowane uczestnikom
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pewne propozycje, ktérych warto$¢ sumarycznie prze-
kraczata zaproponowang wczesniej kwote. Inwestycje
te zostang wybrane wspdlnie z przedstawicielami
wtadz lokalnych i przypisane zostang im szacunkowe
wartosci (w tym przypadku wartosc inwestycji oszaco-
wana bedzie w oparciu o postepowania przetargowe
prowadzone w jednostkach samorzadowych). Kazda
z grup bedzie takze proszona o zaproponowanie
swoich inwestycji, takich, ktore nie pojawity sie w za-
proponowanym katalogu. Po zakoriczeniu tego zada-
nia, poszczegodlne grupy beda prezentowaty najwaz-
niejsze wybory pozostatym uczestnikom spotkania.

8.2. Spotkanie otwierajgce proces budowy stra-
tegii

Pierwszym elementem uspotecznienia opracowywane;j
strategii byto spotkanie otwierajgce proces budowy do-
kumentu, ktore odbyto sie 21 listopada 2019 r. w Urze-
dzie Miejskim. Na spotkanie zostaty zaproszone
wszystkie osoby zainteresowane procesem. Wsrod ak-
tywnych uczestnikdw pojawili sie przedstawiciele
urzedu, jednostek podlegtych burmistrzowi, radni,
mieszkancy, przedsiebiorcy i reprezentacji organizacji
spotecznych. Celem spotkania byta konkretna, meryto-
ryczna praca nad identyfikacja rekomendowanych kie-
runkow rozwoju oraz ich rangowaniem. Efekty pracy
miaty pomadc wiasciwie ukierunkowac prace nad pogte-
biong diagnoza szczegoétowy, ktora docelowo miata
zmierzac¢ do okreslenie propozycji mocnych, stabych
stron, szans i zagrozen.

Fotografia 8.2.1. Warsztat otwierajacy budowe strategii
zrédto: zbioru UM w Swiebodzinie.

W jakim kierunku powinna
zmierzaé gmina Swiebodzin?

Prosze sposréd 16 zaproponowanych kierunkéw rozwoju gminy Swiebodzin wybra¢ 6, ktére Paristwa

dani inny by reali Jesli macie Panstwo pomyst na kierunek rozwoju inny niz zapropo-
nowane, prosze wpisa¢ go samodzielnie w jedno z szesciu ponizszych miejsc. Po wybraniu i wklejeniu
6 kierunkéw rozwoju,prosze by kazdy z Paristwa indywidualnie wybrat 1 najwazniejszy dla Paristwa
kierunek rozwoju gminy. Paristwa wybory pozwolg nam lepiej ukierunkowac prace nad diagnozg stanu
gminy Swiebodzin i wypracowaé propozycje wizji jej rozwoju do 2028 r.

1 2

5 6

Ktory z kierunkdw rozwoju uwaza Pani/Pan za najwazniejszy?

Osoba 1: Osoba s:
Osoba 2: Osoba 6:
Osoba 3: Osoba 7:
Osoba 4: Osoba 8:

Rycina8.2.1. Matryca kierunkow rozwoju, ktore okreslali
uczestnicy spotkania otwierajgcego proces budowy strategii
zrddto: opracowanie wtasne.

W pierwszej czesci spotkania otwierajgcego zostaty
przedstawione zasady warsztatu, po czym losowo po-
dzielono jego uczestnikéw na cztery grupy robocze. W
kazdej z grup pracowato 6-8 osob, ktore reprezento-
waty rézne srodowiska i odmienne doswiadczenia. Na-
stepnie prowadzacy warsztat zaprezentowali 16 propo-
nowanych kierunkow rozwoju. Zadaniem kazdej grupy
bytwspolny wybdr szesciu z nich, ktdre miaty zostac na-
niesione na tzw. matryce kierunkdw rozwoju (ryc.
8.2.1). Kazda grupa miata takze mozliwos¢ indywidual-
nego okreslenia nowego kierunku rozwoju. Zatozono,
ze w tej czesci grupa musi uzyskad konsensus wokot wy-
branych szesciu kierunkdw rozwoju. Wsréd propozycji
znalazty sie:

1. Przyciagniecie nowych inwestorow

2. Rozwdj turystyki
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3. Przyciagniecie nowych mieszkancéw Tabela 8.2.1. Rekomendowane kierunki rozwoju gminy
4. Rozbudowa i poprawa infrastruktury kultural- Kierunekk rozwoju ~ Gr.a  Gr2 Gr3  Gr.g zr:
nej — domy kultury, $wietlice wiejskie itp. S— -
) . . Modernizacja i roz-
5. Rozbudowa ipoprawa infrastruktury sportowe;j budowa infrastruke
(boiska, haleitp.) tury drogowej (drogi, 4 7 2 19
6. Wsparcie dla lokalnych organizacji spotecz- chodniki)
nych: stowarzyszen, klubow, két gospodyn E:;;WOJ mieszkalnic- o o 6 3 14
wiejskich, ochotniczych strazy pozarnych itp. T
] R o Przyciggniecie no- 1 6 ® a5
7. Ograniczenie niskiej emisji, smogu wych inwestoréw 5
8. Poprawa dostepu do ztobkdw i przedszkoli Przyciagniecie no- . . o . N
9. Poprawa infrastruktury edukacyjnej (szkoty) wych mieszkaricow
10. Dziatania na rzecz poprawy dostepu do lekarzy sl 2a
. . PRTENY" dowy i przestrzeni 4 5 1 2 12
(rodzinnych i specjalistow) oublicznych
11. Rozwoj mieszkalnictwa ' Rozbudowa infra-
12. Poprawa transportu publicznego struktury wodociggo- 6 1 2 0 9
13. Rozbudowa infrastruktury wodociaggoweji ka- wej i kanalizacyjnej
nalizacyjnej Poprawa dostepu do o o . .
. . . ztobkdw i przedszkoli
14. Poprawa gospodarki odpadami komunalnymi _
) o ) Poprawa infrastruk-
15. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury dro- tury edukacyjnej o o 4 3 ;
gowej (drogi, chodniki) (szkoty)
16. Rewitalizacja zabudowy i przestrzeni publicz- Rozbudowa i po-
nych. prawa infrastruktury
kulturalnej — domy 4 o o o 4
kultury, swietlice
wiejskie itp.
Poprawa transportu o o o
publicznego 3 3
Rozwdj turystyki 1 2 0 o 3
Wsparcie dla lokal-
nych organizacji spo-
tecznych: stowarzy-
szen, klubow, kot go- 1 o o o 1
spodyn wiejskich,
ochotniczych strazy
pozarnych itp.
Poprawa gospodarki
odpadami komunal- 1 o o o 1
. Ay, nymi
Fotografia 8.2.2. Warsztat otwierajacy budowe strategii Ograniczenie niskiej R , o o J
zrédto: zbioru UM w Swiebodzinie. emisji, smogu
. . Infrastruktura rowe-
Rezultaty prac warsztatowych zebrano w jednej, rowa e 2 e e 2
wspdlnej tabeli (tab. 8.2.1). Znajduje sie w niej 17 kie- Dziatania na rzecz
runkow rozwoju uporzadkowanych wedtug zsumowa- poprawy dostepu do o o o o o
nej liczby punktdw. Liczbe punktéw przyznawano w lekarzy (rodzinnychi
. . o specjalistow)
oparciu o wskazania uczestnikow warsztatu, tzn. grupa .
) . ) o Rozbudowa i po-
umieszczajac kierunek na 1 miejscu nadawata mu 6 prawa infrastruktury
punktow, kierunek z 2 miejsca miat 5 punktow, z 3 miej- sportowej (boiska, ° ° ° © °
sca 4 punkty itd. hale itp.)

zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki warsztatu otwiera-
jacego prace nad strategia.
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9 Synteza diagnozy i analiza strate-
giczna

Najczestszym narzedziem stosowanym w celu syntezy
diagnozy wewnetrznych i zewnetrznych uwarunko-
wan funkcjonowania jednostek samorzadu terytorial-
nego jest analiza SWOT (Parysek 1997, Dutkowski
2003, Dziemianowicz i in. 2012). Polega ona na podsu-
mowaniu diagnozy poprzez okreslenie mocnych stron
(strengths), stabych stron (weaknesses), szans
(opportunities) i zagrozen (threats) mogacych wptynac
na sytuacje rozwojowa obszaru (zob. Obtdj 2014). Roz-
nice pomiedzy tymi czterema elementami sg czesto
przedmiotem dyskusji i powodem wielu nieporozu-
mien metodycznych. Nie budzi watpliwosci, ze mocne
strony oraz szanse to pewne pozytywne czynniki, na-
tomiast stabe strony i zagrozenia — negatywne. Pro-
blem pojawia sie jednak przy definiowaniu réznic mie-
dzy mocnymi stronamii szansami oraz miedzy stabymi
stronami i zagrozeniami. W tym celu stosuje sie przy-
najmniej trzy rozréznienia (Dziemianowicz i in. 2012).
Pierwsze z nich (najczesciej stosowane) odrdznia
mocne i stabe strony od szans i zagrozen z uwzglednie-
niem miejsca ich powstania — tym sposobem mozna
wyodrebnic te czynniki, ktore identyfikujemy w obre-
bie danej jednostki (czynniki wewnetrzne) oraz te,
ktore identyfikujemy w jej otoczeniu (czynniki ze-
wnetrzne). Drugie z nich (nazywane analizg instytucjo-
nalng) definiuje szanse i zagrozenia jako czynniki, na
ktére analizowany obiekt nie ma bezposredniego
wptywu, natomiast mocne i stabe strony leza w obsza-
rze jego oddziatywania. Trzecim sposobem jest analiza
dynamiczna, w Swietle ktdrej czynnikiem roznicuja-
cym silne strony i szanse oraz stabe strony i zagrozenia
jest czas ich wystepowania, tj. szanse i zagrozenia do-
tycza przysztosci, natomiast mocne i stabe strony — te-
razniejszosci (Dziemianowicz i in. 2012). Wybor jed-
nego z tych trzech sposobdw rozrdzniania czynnikow
rozwoju danego obszaru jest koniecznoscig i nalezy
dokona¢ go na poczatku tworzenia macierzy SWOT.
Najwazniejszym jest jednak, by zespot opracowujacy
strategie trzymat sie od poczatku do konca przyjetego
rozroznienia i definicji poszczegdlnych elementow
SWOT.

W celu przeprowadzania analizy SWOT gminy Swie-
bodzin przyjmuje sie nastepujace ustalenia defini-
cyjne:

Mocne strony — wszystko to, co stanowi atut,
przewage, zalete gminy Swiebodzin (sytuacja we-
wnetrzna);

Stabe strony — wszystko to, co stanowi stabos¢,
bariere, wade gminy Swiebodzin (sytuacja we-
wnetrzna);

Szanse — wszystko to, co stwarza gminie Swiebo-
dzin szanse korzystnej zmiany (okolicznosci ze-
wnetrzne);

Zagrozenia — wszystko to co stwarza gminie
Swiebodzin niebezpieczeristwo zmiany nieko-
rzystnej (okolicznosci zewnetrzne).

Tabela 9.1. Schemat analizy SWOT.

Charakter oddziatywania czynnika

pozytywny negatywny

S W
mocne strony stabe strony

wewnetrzne

Miejsce wystepowania czynnika

(]

5

b 0) T

qr . .
S szanse zagrozenia
(]

N

zrddto: opracowanie wiasne.
9.1. Macierz SWOT

Macierz SWOT gminy Swiebodzin zostata sformuto-
wana z uwzglednieniem wiedzy ekspertdw zewnetrz-
nych i lokalnych. Pierwszym etapem byto przeprowa-
dzenie szczegdtowej diagnozy z wykorzystaniem da-
nych wtérnych (rozdziaty 3-7 tego dokumentu). Na-
stepnie w sprawie gtéwnych mocnych i stabych strony
gminy wypowiedzieli sie mieszkaricy w drodze badan
spotecznych i spotkan konsultacyjnych (rozdziat 8), po
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czym autorzy strategii zebrali wszystkie informacje i
stworzyli ostateczng, wspdlng macierz SWOT.

Tabela 9.1. Macierz SWOT dla gminy Swiebodzin (wersja do konsultacji spotecznych)

L.p. MOCNE STRONY L.p. SEABE STRONY
SrOdOWIS,kO przyrodnicze (Jngora, 1asy, Jrozmai Brak odpowiedniej liczby pracownikow na rynku
1 cona rzezba terenu) stanowigce potencjat tury- 1 rac
styczny i rekreacyjny pracy
, Korzystne potozenie w uktadzie drogowym (drogi Niekorzystna struktura demograficzna — szybkie
szybkiego ruchu A2 S3 tempo starzenia sie spotecznosci lokalnej
Figura Chrystusa — najbardziej rozpoznawalny ele- Niewystarczajgca liczba miejsc w ztobkach i przed-
3 ment zewnetrznego wizerunku miasta szkolach
4 Atrakcyjnie potozone tereny mieszkaniowe 4 Zty stan techniczny drég gminnych, chodnikéw
Historyczny uktad urbanistyczny Swiebodzina Dc.)s.c d.uza. skala tzw r.“SkleJ ermisjina terenach
5 s A 5 miejskich i podmiejskich z budownictwem opala-
i liczne zabytki (koscioty, patace, dwory) . . .
nym piecami na paliwa state
Specjalistyczne centrum $wiadczenia ustug rehabi- Braki uz'brOJenla W |nfrastrl{kture‘ czescl at’rta\kcyj-
6 . . 6 nych dziatek budowlanych i pod dziatalnos¢ go-
litacyjno-ortopedycznych
spodarcza
DOS.tQ.p do waznego wezla k.olejowego (nlwagl-.stral- Stosunkowo niski poziom aktywnosci gospodar-
7 na linia kolejowa) gwarantujacego szybki do- jazd 7 - A L
. . 2 ; czej i dochodowosci miejscowych przedsiebiorstw
do duzych aglomeracji (Poznania i Berlina)
8 :;?kcwme potozone tereny aktywizacji gospodar- 8 Duze rozdrobnienie terenéw rolniczych
9 Dobrze zorganizowana siec szkét i przedszkoli 9 Kc’>an|kt f.UnkcJ,l g.;osp.odarczej I przyrodniczej w
potnocnej czesci gminy
10 Duza aktywnos$¢ miejscowej spotecznosci w dziata- 10 Niedobor plandw miejscowych — brak uregulowa-
niach centrum kultury nej i szczegotowej polityki przestrzennej
” Korzystne warunki do rozwoju energetyki wiatro- » Niewielka liczba mieszkar komunalnych i budow-
wej nictwa spotecznego
12 Brak potudniowej obwodnicy miasta
" Brak fatwo dostepnego lokalnego transportu pu-

blicznego
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9.2. Analiza TOWS/SWOT

Zastosowanie w analizie strategicznej metody SWOT
nie konczy sie na okresleniu gtéwnych mocnych i sta-
bych stron oraz szans i zagrozen. Nie jest tez prawdg,
ze stuzy ona wytacznie diagnozowaniu. Na jej podsta-
wie rozwinety sie bowiem metody pozwalajgce na wy-
znaczenie w usystematyzowany sposob opcji strate-
gicznego dziatania danej jednostki. Jedng z metod,
ktdra oferuje cos wiecej niz tylko ogdlny kierunek dzia-
tania wyrazajacy sie w stwierdzeniu ,wzmacniaj silne
strony, wykorzystujac szanse i jednoczesnie eliminuj
stabe strony, omijajac zagrozenia” jest analiza
TOWS/SWOT. Oprocz usystematyzowanego potgcze-
nia dwoch komplementarnych wzgledem siebie po-
dejs¢ do organizacji ,z zewnatrz do wewnatrz” oraz
,0d wewnatrz do zewnatrz”, a takze badania efektu sy-
nergii wystepujacego miedzy czynnikami wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi oferuje ona cztery normatywne
strategie dziatan (Obtdj 2014).

Procedura okreslenia sity powigzan miedzy po-
szczegOlnymi mocnymi, stabym stronami, szansami
i zagrozeniami (czyli wkasnie analiza TOWS/SWOT) zo-
stata przeprowadzona w nastepujacy sposob.
W pierwszej kolejnosci sporzadzono 8 macierzy relacji
pomiedzy zdiagnozowanymi czynnikami rozwoju.
Przy tworzeniu kazdej z nich wazne byty nastepujace
pytania (por. Dziemianowicz iin.2012):

— Czysity pozwola wykorzystaé szanse? (macierz 1);

— Czy stabosci ,zablokuja” wykorzystanie szans?
(macierz 2);

— Czy sity pozwolg na przezwyciezenie zagrozen?
(macierz 3);

— Czy stabosci wzmocnia negatywny skutek zagro-
zen? (macierz 4);

— Czy zagrozenia ostabig sity? (macierz 5);

— Czy szanse spoteguja sity? (macierz 6);

— Czy zagrozenia spotequja stabosci? (macierz 7);

— Czy szanse pozwolg przezwyciezyc stabosci? (ma-
cierz 8);

W procedurze oceny zwigzku pomiedzy poszczegol-
nymi mocnymi i stabymi stronami oraz szansami i za-
grozeniami wykorzystano trzystopniowa skale, obej-
Mmujgca nastepujace poziomy:

v brak zaleznosci (o punktow),

v stabg zaleznos¢ (1 punkt),

v silng zaleznosc (2 punkty).

Po stworzeniu 8 szczegdtowych macierzy, podsumo-
wano wyniki w formie tabeli syntetycznej, uwzglednia-
jacej nadane wczesniej wagi poszczegolnych czynni-
kow rozwojowych. W ten sposdb okreslono optymalny
wariant strategiczny w ramach czterech mozliwosci:

1. Strategia ofensywna — cechuje jednostki, ktore
stawiaja przede wszystkim na wykorzystanie
mocnych stron i nadarzajacych sie szans. Za po-
mocg swoich atutow wykorzystujg one szanse
rozwoju, a z kolei nadarzajgce sie okazje przekfa-
daja na dalsze wzmocnienie atutow.

2. Strategia konkurencyjna — cechuje jednostki,
ktdére nastawiaja sie na wykorzystywanie nada-
rzajacych sie szans do eliminowania stabych stron
i zamieniania ich w atuty.

3. Strategia konserwatywna — cechuje jednostki,
ktére planujg maksymalnie wykorzysta¢ mocne
strony przy jednoczesnym zmniejszaniu znacze-
nia dla rozwoju nadchodzgcych zagrozen.

4. Strategia defensywna — cechuje jednostki, ktore
bronig sie przed kryzysem, eliminujac stabe strony
i przeciwstawiajac sie zagrozeniom.

Tabela 9.2.1. Przyktadowe szczegétowe wyniki analizy TOWS/SWOT

Wyniki TOWS
Badana kombinacja

Wyniki SWOT Zestawienie zbiorcze

suma interakcji  suma iloczynow

suma interakcji sumailoczynéw suma interakcji suma iloczynow

szanse/mocne strony 61 11,83 60 11,78 121 23,60
zagrozenia/stabe strony 34 7,69 35 6,08 69 13,77
szanse/stabe strony 34 6,86 16 2,95 50 9,81
zagrozenia/mocne strony 18 3,82 27 5,36 45 9,18

zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wyodrebnionych mocnych i stabych stron, szans i zagrozen, ich rang oraz sity powigzan.

Strona 100



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Swiebodzin

13 Literatura

Bajerski, A. (2011). Organizacja przestrzenna i funkcjo-
nowanie ustug edukacyjnych w aglomeracji po-
znanskiej. Bogucki Wydawnictwo Naukowe.

Barro, R. J., 1991, Economic growth in a cross-section
of countries, Quarterly Journal of Economics, 106,
2: 407-443.

Baudrillard J., 1981, For a Critique of the Political Econ-
omy of the Signs, Telos Press, St. Louis.

Bell D., 1974, The Coming of Post Industrial Society: A
Venture in Social Forecasting, Heinemann, London.

Borodo A., 2000, Samorzad terytorialny. System
prawnofinansowy, Wydawnictwa prawnicze PWN,
Warszawa.

Borodo A., 2008, Prawo budzetowe, Wydawnictwo
prawnicze LexisNexis, Warszawa.

Boutang Y.M., 2012, Cognitive Capitalism, Wiley, New
York.

Camagni, R., 2008, Regional Competitiveness: To-
wards a Concept of territorial capital, (W:)(red.) R.
Capello, R. Camagni, B. Chizzolini, U. Fratesi, Mod-
elling Regional Scenarios for the Enlarged Europe:
European Competitiveness and Global Strategies,
Springer Verlag, Berlin: 33-48.

Castells M., 2004, Space of flows, space of places: ma-
terials for a theory of urbanism in the information
age, (W:) (red.) S.Graham, The Cybercities Reader,
Routledge Taylor & Francis Group, London and
New York: 82-93.

Choinski, A. (1995). Katalog jezior Polski. Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza.

Churski P., 1999, Lokalne rynki pracy w wojewddztwie
poznanskim w okresie transformacji spoteczno-go-
spodarczej, Wydawnictwo Naukowe Bogucki. Po-
znan.

Churski P., 2008, Czynniki rozwoju regionalnego i poli-
tyka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unia
Europejska, Seria Geografia nr. 79, Uniwersytetim.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan.

Dabrowski S., Pozniak J., Filipiak P., 2003, Projekt prac
hydrogeologicznych i ustalenie zasobdéw waod pod-
ziemnych pietra czwartorzedowego w rejonie Bo-
duszewo-Kaminsko, gmina Murowana Goslina, po-
wiat poznanski, wojewodztwo wielkopolskie, Hy-
droconsult Sp. Z o.0., Poznan.geologicznych na
rozpoznanie warunkow

De Haan, J., and Romp, W., 2007, Public capital and
economic growth: A critical survey, Perspektiven
der Wirtschaftspolitik, 8, 1: 6-52.

Dolata, R., Grygiel, P., Jankowska, D. M., Jarnutowska,
E., Jasinska-Maciazek, A., Karwowski, M., Modze-
lewski, M., Pisarek, J. (2015). Szkolne pytania. Wy-
niki badan nad efektywnoscia nauczania w klasach
IV - VI. Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.

DolnickiB., 2002, Samorzad Terytorialny, Wolters Klu-
wer Polska Sp. z 0. o, Krakdw.

Filipiak B., Dylewski M., Gorzatczyriska-Koczkodaj M.,
2006, Finanse samorzadowe. Narzedzia. Decyzje.
Procesy, PWN, Warszawa.

Fleszer, D. (2011). Tworzenie jednostek pomocniczych
gminy jako forma realizacji zasady pomocniczosci.
Samorzad Terytorialny, (4), 26-37.

Gatazka A, 2016, Sytuacja Demograficzna Polski, Rza-
dowa Rada Ludnosciowa, Raport 2015-2016, Za-
ktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa

Harvey, D. 1990, The Condition of Postmodernity, An
enquiry into the origins of cultural change, Oxford,
Blackwell.

Hudson R., 2004, Conceptualizing economies and their
geographies: spaces, flows and circuits, Progress in
Human Geography, 28, 4: 447-471.

Janczak, J. (1996). Atlas jezior Polski. Jeziora Pojezie-
rza Wielkopolskiego i Pomorskiego w granicach do-
rzecza Odry. Bogucki Wyd. Nauk., Poznan.

Klepacki B., Kusto B., 2009. Ocena finansowa gmin
wojewddztwa swietokrzyskiego. Zeszyty Naukowe
SGGW Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zyw-
nosciowej. Nr 77, s. 127-135. Warszawa.

Kofsut B., 2015. Zinstytucjonalizowane sieci wspot-
dziatania miedzygminnego w Polsce. Poznan, Bo-
gucki Wydawnictwo Naukowe.

Kondracki, J. (2000). Geografia regionalna polski. Wy-
dawn. Naukowe PWN.

Strona 101



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Swiebodzin

Korytowski, M., & Waligorski, B. (2017). Ocena zmien-
nosci standw wadd w zbiorniku Przebedowo i wod
gruntowych w terenie bezposrednio przylegtym w
pierwszym roku eksploatacji. Inzynieria Ekolo-
giczna, 18(z).

Kosek-Wojnar M., Suréwka K., 2007, Podstawy finan-
sow samorzadu terytorialnego, Warszawa: Wy-
dawnictwo Naukowe PWN.

Kotlinska, 2009, Dochody wtasne jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce, RUCH PRAWNICZY,
EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY ROK LXXI -
zeszyt3

Krajowy plan gospodarki odpadami 2020. Uchwata nr
88 Rady Ministréow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022. Mon-
itor Polski z dnia 11 sierpnia 2016 r., poz. 784.

Krugman P., 1995, Development geography, and eco-
nomic theory, Ohlin Lectures, MIT Press, Cam-
bridge-London.

Lucas R.E., 1988, On the mechanics of economic de-
velopment, Journal of Monetary Economics, vol.
22, 1: 3-42.

Malisz B., 1984 Podstawy gospodarkii polityki prze-
strzennej. Ossolineum, Wroctaw-Warszawa.

Marczak, 2007, W sprawie klasyfikacji dochodéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w: Stan i kierunki
rozwoju finanséw samorzadu terytorialnego, red.
L. Patrzatek, Wydawnictwo WSB, Poznan-Wroctaw

Mierzejewska L.,2009. Rozwdj zrownowazony miasta.
Zagadnienia poznawcze i praktyczne. Wydawnic-
two Naukowe UAM, Poznan.

Niedziatkowski A., Gabrysiak A., Sikora K., Kalankie-
wicz T., 2004, Program Ochrony Srodowiska dla
Miasta i Gminy Murowana Goslina na lata 2004 —
2007 z perspektywa na lata 2008 — 2011.

Niewiadomski Z. 2002. Planowanie przestrzenne. Za-
rys systemu. Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis.
Warszawa.

OECD Territorial Outlook, OECD, 2001.

OECD (2017), Education at a Glance 2017: OECD Indi-
cators, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-en

Okdlski, M. (2005). Demografia (Demography). War-
szawa, Wydawnictwo naukowe SCHOLAR.

PaczynskiB. (red.), 1995 — Atlas hydrogeologiczny Pol-
ski 1:500 0oo cz. Il. Wyd. PAE SA. Warszawa

Parysek, J. J. (1997). Podstawy gospodarki lokalnej.
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Parysek J.J., 2006 Wprowadzenie do gospodarki prze-
strzennej. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.

Peczkowski, R. (2016). Mate szkoty—duze problemy fi-
nansowe. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Huma-
nitas. Pedagogika, (12), 13-19.

Piontek F., 2000. Cztowiek i jego srodowisko w strate-

gii wzrostu gospodarczego i w zrownowazonym (trwa-

tym) rozwoju. Problemy Ekologii, 5, s. 177-189.

Plan Gospodarowania Wodami w Dorzeczu Odry
(Dz.U.z 2016r., poz. 1967)

Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy w regionie wod-
nym Warty, RZGW w Poznaniu, Poznan 2017

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielko-
polskiego na lata 2016-2022 wraz z planem inwe-
stycyjnym. Uchwata nr XXXI/810/2017 Sejmiku Wo-
jewddztwa Wielkopolskiego z dnia 29 maja 2017 r.
w sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami
dla wojewoddztwa wielkopolskiego na lata 2016-
2022 wraz z planem inwestycyjnym.

Portal Zwigzku Miedzygminnego ,Puszcza Zielonka”
www.puszcza-zielonka.pl [dostep 9.03.2018] Pro-

gram Ochrony Srodowiska dla gminy Murowana

Goslina na lata 2015-2018 z perspektywa do
2022roku

Przygodzki Z., 2016, Kapitat terytorialnyw rozwoju re-
giondw, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeco-
nomica, 2(319): 83-97.

Putnam, R. D., 1993, Making Democracy Work, Civic
Traditions in Modem Italy, Princeton University
Press, Princeton, New York.

Radecki W., 2012. Utrzymanie czystosci i porzagdku w
gminach. Komentarz. Warszawa, Wolters Kluwer
Polska.

Raport roczny Aquanet S.A. za rok 2016, 2017 Stacho-

wiak K., 2017, Gospodarka kreatywna i mecha-
nizm jej funkcjonowania, Perspektywa geogra-
ficzno-ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan.

Strona 102


http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-en
http://www.puszcza-zielonka.pl/

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Swiebodzin

Standar A., 2013. Analiza wskaznikowa sytuacji finan-
sowej gmin wojewodztwa wielkopolskiego. J.
Agribus. RuralDev., 1(27), 219-232. Poznan.

Statut Zwigzku Miedzygminnego ,Puszcza Zielonka”,
zatacznik do uchwaty Zgromadzenia Zwigzku Mie-
dzygminnego ,Puszcza Zielonka” w Murowanej
Goslnie Nr 6/LXI1I/2013, z dnia 21 lutego 2013 roku

Strzelecki, A. (2010). Samodzielnos$¢ jednostek po-
mocniczych samorzadu terytorialnego. Zarzadza-
nie Publiczne, 2010(Numer 4 (12)), 157-171.

Sleszynski P., 2018, Polska srednich miast. Zatozenia i
koncepcja deglomeracji w Polsce, Raport 02/2018,
Kub Jagiellonski, Krakow.

Taborek P., 2016. Recycling w Polsce: segregacja 50
proc. odpaddéw do 2020 roku nierealna. Portal sa-
morzadowy. http://www.portalsamorza-
dowy.pl/gospodarka-komunalna/recycling-w-pol-
sce-segregacja-50-proc-odpadow-do-2020-roku-
nierealna,86098.html (dostep: 25.03.20187r.).

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Scie-
kow (Dz. U. 2001 Nr 72 poz. 747 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodo-
ciggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w
posiadaniu Aquanet S.A. na lata 2017-2026 Nr
17/002/Pl-10

Walaszek, M. (2013). Dostepnos¢ ztobkow, szkolnic-
twa podstawowego i gimnazjalnego w aglomeracji
poznanskiej na tle przemian demograficznych.
Acta Universitatis Nicolai Copernici Ekonomia,
44(1), 93-112.

Wong, C. (1998). Determining factors for local eco-
nomic development: the perception of practition-
ers in the North West and Eastern regions of the
UK. Regional Studies, 32(8), 707-720.

World Population Prospects. Volume Il: Demographic
Profiles, 2017. United Nations, New York.

Wos, A. (1994). Klimat niziny wielkopolskiej. Wydawn.
Naukowe UAM.



